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Mi, gradanke i gradani Srbije,

Danas kada je drzava nas najveci protivnik, institucije najveca pretnja nasim interesima, a
drustvo nemocno pred pritiscima i nasiljem kojem smo izlozeni, usvajamo Povelju Slobode
na ¢ijim principima zelimo da stvorimo modernu zajednicu.

Zahvalni smo svima koji su svojim zalaganjem za demokratiju, ljudska prava i slobode ocuvali
vrednosti gradanskog Zivota. Zahvalni smo mladima koji ¢e postati novi lideri tih ideja.

Zbog odgovornosti pred narodima koji su unistavani u nase ime, zbog odgovornosti pred
zivotom u Srbiji, odbacujemo svaku politiku koja svojim ciljevima, ne dopusta da se ostvare
nasi.

Zelimo da stvorimo novu organizaciju nase zajednice, drustvo gradanki i gradana sposobnih

da ostvare viziju moderne Srbije, postujuci principe utvrdene nasom voljom kao izraz nasih
potreba i nasih ocekivanja, principe Povelje Slobode.

POVELJA SLOBODE

Slobodni smo da Zivimo kako Zelimo, obavezni da stitimo Zivot.

Slobodni smo da volimo koga Zelimo, obavezni da se
suprotstavljamo svakoj mrzniji.

Slobodni smo da budemo najbolji, obavezni da podriimo
boljeg od sebe.

Slobodni smo u sticanju licnog bogatstva, obavezni da to
omogucimo drugima.

Slobodni smo pred drzavom, obavezni pred drustvom.

Slobodni smo pred svakom tradicijom, obavezni da ponudimo
modernu viziju.

Slobodni smo da verujemo u svakog boga i svaku ideju,
odgovorni i obavezni da time ne ugrozimo nikoga.

Slobodni smo za svaku istinu, odgovorni pred njom i obavezni
da je cuvamo od neistine.
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Slobodni smo da se suprotstavimo svakoj mani i svakom
nedostatku, obavezni da stitimo i afirmiSemo vrlinu.

O

10 Slobodni smo za Zivot bez granica, odgovorni pred drustvom
koje nam to omogucuje.

SLOBODA - OD NAS ZAVISI!

Svakome dozvoljavamo da prihvati Povelju Slobode, nikome ne dozvoljavamo da je
ospori. Povelja Slobode stupa na snagu njenim usvajanjem. Povelju Slobode vidimo
kao osnov naseg drustva i svake drustvene institucije. U ime gradanki i gradana Srbije,
u ime naseg prava da zivimo u skladu sa principima Povelje Slobode.
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DRUGACIJA SRBLJA

Cilj Liberalno demokratske partije je stvaranje moderne Srbije, uskladene i povezane sa
svetom i promenama koje se u njemu neprestano deSavaju. Takav angaZman zasnovan je
na tri stuba: na modernoj ekonomiji, na obrazovanju koje obezbeduje upotrebljivo znanje i na
efikasnoj drzavi.

Srbijua se danas nalazi u trci sa pola sveta koji pokusava da stigne onu drugu polovinu u sreci,
blagostanju | prosperitetu. Milioni Kineza, Rumuna, Indusa, Bugara, Hrvata, Madara u svakom
sledecem danu vide mogucnost | sansu da se zivi bolje. Dok je za nas taj isti dan pretnja da ce
biti gore nago juce. Oni idu napred, mi idemo unazad.

LDP danas zeli da bude pozitivan lider. Da krene u susret dogadajima, da jasno kaZe da
modernizacija Srbije znaci potpuni otklon od politicke tradicije koja se sastoji od populizma,
zavera, laznog patriotizma i kvazijedinstva.

Srpsko drustvo mora da napravi kopernikanski obrt, a zatim da se duplo brZe razvija od ostalih,
kako bi uopste opstalo u velikoj i brzoj svetskoj igri, nakon svih zaostataka koje je neodgovorno
sebi nabacilo na leda krajem 20. i pocetkom 21. veka.

Liberalno demokratska partija se okrece buducnosti, izazovima koji tamo leZe i spremna je da
podnese sve napore i uradi sve poslove kako bi Srbija postala shvatljiv i dobrodoSao partner
celom svetu i moderna zemlja u kojoj je vecina ljudi sreéna.

Nas cilj je drugadija, a ne druga Srbija. Drugacija od one koja je 90ih postala najzaostalije i
najosramocenije drustvo u Evropi. Drugacija od one koja je bila okrenuta sistemu vrednosti
koji je dovodio do ratova i diktature. Drugacija od one koja nije postovala ni mlade, ni zene, ni
manjine, a samim tim ni vecinu.

GORDIJEVI CVOROVI SRBIJE

Pitanja Haga i Kosova su naslede loSih politika, ali mi danas nemamo izbor da li tim problemima
Zelimo da se bavimo. Oni se namecu i njihovo razresenje se blizi. Srbija moZe birati da li ¢e biti
aktivni deo razreSenja tih «gordijevih ¢vorova» svoje proslosti ili ée biti deo problema. Nova
politika koja ée od Srbije napraviti konstruktivnog partnera u njihovom reSavanju je preduslov
za sve dalje druStvene reforme. Samo Srbija koja je spremna da se suoci sa svojom istorijom,
moze se uspesno suociti i sa buduénoséu.

Svi odgovori zavise od nase sposobnosti da Srbiju modernizujemo. Samo moderna Srbija ima
shagu i razum da izade na kraj sa iskuSenjima ovog i buduceg vremena. Danas su to Kosovo i
Hag , a sutra mesto Srbije u svetu.

Svaki atom pozitivne energije mora postati snaga koja Ce javno i demokratski, odlu¢no i
efikasno, kako smo pokazali da umemo, sedam godina posle nedovrSene petooktobarske
demokratske revolucije, u potpunosti ispuniti teznje svih koji su je pokrenuli i izveli. | staviti
taCku na kontinuitet pogresne istorije.

Svaki Gordijev ¢vor koji je nasledila iz proSlosti Srbija mora brzo i hrabro da presece. Mi smo
spremni i sposobni za taj posao. Zbog toga postoji LDP.

HAG

U Hagu se sudi pojedincima za ratne zloCine, a u Srbiji moramo presuditi politikama koje su
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stajale i stoje iza tih pojedinaca. Moderna Srbija ne moZze biti izgradena dok postoje politike
koje su dovele do zlo¢ina. Presuda Milosevicu i Seselju u Hagu mora da dovede do zabrane
(ukidanja) njihovih stranaka u Srbiji.

Sustina modernog nacionalnog identiteta nije u sukobu Srbije sa samom sobom i sa ostatkom
sveta. LDP razumno tumaci sopstvenu istoriju, stvarnost i buduénost i zato ne dozvoljavamo da
sukobi budu nacini reSavanja nasSih problema.

Srbija je u zamci lazne istorije koja namece lazna reSenja, u zamcilazno projektovane stvarnosti,
u zamci iracionalno postavljene buduénosti. Zato od Srbije Zelimo da napravimo modernu
zajednicu nezavisnih i slobodnih pojedinaca.

Danas pla¢amo pristigle raCune. lako ih mi nismo napravili, neodgovorno bi bilo da ih ostavimo
nasoj deci. Uprkos organizovanom otporu unutar sistema koji nije transformisan, a nece ni
biti sve dok u njega ne udemo onako beskompromisno kako smo usli u martu 2003. Zato je
jedan od preduslova ostvarivanja politike LDP-a vraanje svakog poStenog policajca, tuZioca
i sudije na funkciju na kojoj se nalazio tokom akcije “Sablja”. Samo tako organizovana Srbija
mozZze biti sposobna za potpuno suoavanje sa problemima iz proslosti i njihovo trajno efikasno
reSavanje.

Zasto se ne priznaje sustina Srebrenice ili bilo kog drugog ratnog zlo€ina pocinjenog u ime
Srbije i njenih gradana? To Sto danas zvanicna Srbija relativizuje te zlo€ine, nas obavezuje da ih
konkretizujemo. Ti zlo€ini su pocinjeni u ime jedne politike.

Ta politika je poraZzena - njeni predvodnici su u Hagu. Ali ta politika nije poraZena ako se govori
0 njenom konceptu.

Zauzimanje jasnog stava prema Srebrenici ili Hagu znaci preuzimanje odgovornosti. A preuzimanje
odgovornosti podrazumeva i definisanje krivice. PoSto antihasko bratstvo koje danas upravlja
Srbijom ne Zeli da preuzme odgovornost za pocinjene zloCine, moramo reéi istinu. To nece uiniti
niko drugi - ni vlast ni opozicija. Zato moramo biti sposobni da na Srbiju uti¢emo kako bi ona
tu istinu i razumela i prihvatila. Istinu koja je danas pretvorena u frazu, opSte mesto, poput
mnogih drugih koje su od Srbije napravile zemlju u kojoj je mogucéno sve reci bez sustinskog
efekta. LDP ne sme samo govoriti o cilju. Moramo biti sposobni da ga ostvarimo. Posebno sada
kada znamo da nije tacno da su zloéine izvrSili pojedinci. Hajde da ih prebrojimo pa cemo videti
da je rec o stotinama i hiljadama “patriota”. Da li su oni zajedno pojedinci? Da li o komandantu
jedne vojske moZzemo da govorimo kao o pojedincu. O predsednicima kao o pojedincima. Ne. Mi
moramo genocid nazvati genocidom. U suprotnom cemo postati nacisti 21 veka. Zato Sto se slike
Srebrenice od slika Ausvica razlikuju samo po tome $to su u boji.

Ekstremizam kao koncept, trijumfovao je kroz «nacionalno odgovornu politiku» koja je voljom
deformisane politicke, verske, kulturne i naucne elite iskazana stavom da se prvo stvara drZava,
a potom demokratsko drustvo. Taj izbor je logi¢no doveo do ratova, zlo¢ina, razaranja, sankcija,
ubistava politickih protivnika, pljaCkanja gradana, krade izbora, opSte agonije nepostojece
drZave i razorenog drustva.

Na jednoj strani formiralo se bratstvo u krvi i novcu steCenom na sveopstoj bedi i nesreéi. Na
drugoj strani ostali su svi normalni ljudi.

5. oktobra se otvorila mogucost da Srbija dobije reformsku vladu koja ¢e pocCeti da reSava
Zivotne probleme gradana, obracuna se sa organizovanim kriminalom, zapo¢ne bolan proces
suoCavanja sa prosloscéu i utvrdivanja odgovornosti za zlocine i teska krSenja ljudskih prava. 12.
marta 2003. izgubljena je nada da ce se to i desiti. Taj nedovrSeni posao je nasa prva obaveza.

Cinjenica da je Zoran Dindi¢ ubijen u akciji Stop Hagu samo naizgled uliva mir i sigurnost
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antihaskom lobiju, jer LDP-u 12. mart predstavlja trajni motiv i obavezu suocavanja drustva sa
M politikom ratnih zloginaca i obracun nase politike sa politikom ratnog zlo¢ina

U Srbiji je normalno sve ono sto u svetu nije. Ljudi su joS uvek hipnotisani porukom da su za sve
Sto nije dobro, umesto nas odgovorni drugi. Tacno je da put u Evropu svakako vodi preko Haga. Ali
ne tako Sto e se o0 zlo€inima pri¢ati samo u sudnici. O njima moramo progovoriti u Srbiji. U Hagu
se zloCinci sankcioniSu i kaZnjavaju, u Beogradu se mora sankcionisati i kazniti politika zloc¢ina.
Zato je saradnja sa Hagom, kroz isporuku MiloSevi¢a, 2001. godine bila doZivljena kao «drzavni
udar, a danas je to «dobrovoljna predaja». Zato Sto je nama bila i jeste vazna sustina. Drustvo
pre nego drzava.

DEKLARACLJA
0 OBAVEZAMA DRZAVNIH ORGANA REPUBLIKE SRBIJE
U ISPUNJAVANJU ODLUKA MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE

Polazeéi od Cinjenice da je Republika Srbija punopravna ¢lanica Ujedinjenih nacija, koja ima
nesumnjive obaveze prema Medunarodnom sudu pravde kao najviSem sudskom organu
Ujedinjenih nacija i da je potpisnica Konvencije o spre¢avanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida,

naglasavajuci da je genocid zlo¢in po medunarodnom pravu i pravnom poretku Republike
Srbije koji je u suprotnosti s nacelima i cilievima Ujedinjenih nacija i temeljnim vrednostima
ustavnog i druStvenog sistema Republike Srbije,

isticuci da je poricanje genocida ili njegovo odobravanje ¢in koji po sebi predstavlja zlo¢in koji
zasluZuje najostriju osudu i kaznjavanije,

imajuéi u vidu najviSe drZzavne interese Republike Srbije: izgradnju i razvoj demokratskog
drustva zasnovanog na vladavini prava u kojem se dosledno posStuju ljudska prava; o¢uvanje i
jaCanje stabilnosti i saradnje u regionu i uklju¢ivanje Republike Srbije u evropske integracije u
kojima mora biti mesta za sve drzave nastale na teritoriji bivSe Jugoslavije,

uvaZzavajuci napore medunarodnih institucija, vladinih i nevladinih organizacija u pogledu
saradnje s Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju i prevladavanja teSkog nasleda
prosSlosti na teritoriji bivse Jugoslavije,

insistiraju¢i na nacelima i cilievima Povelje Ujedinjenih nacija i poStovanju ljudskih prava i
ocuvanja regionalnog i univerzalnog mira i stabilnosti,

Narodna skupstina Republike Srbije
donosi

DEKLARACIJU O OBAVEZAMA DRZAVNIH ORGANA REPUBLIKE SRBIJE U ISPUNJAVANJU
ODLUKA MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE

Clan 1.
Republika Srbija priznaje odgovornost svojin drzavnih organa za povrede Konvencije o
sprecavanju i kaZznjavanju zloCina genocida onako kako je utvrdeno u presudi Medunarodnog

suda pravde.

Republika Srbija ¢e preduzeti sve neophodne mere, izvrsiti bez odlaganja sve naloge iz presude
Medunarodnog suda pravde i uhapsiti sve optuzene pred Medunarodnim krivicnim sudom za




bivSu Jugoslaviju.
Clan 2.
Narodna skupstina smatra da:

1. prihvatanje odluke Medunarodnog suda pravde
i ispunjavanje naloZenih mera nije samo obaveza po
sudskojodlucijer nije mogucéaizgradnjademokratskog,
otvorenog i pravednog druStva u Srbiji bez suoavanja
sa zlo€inima u proSlosti, ukljucujuéi narocito genocid
izvrSen na podrucju zasti¢ene enklave Srebrenica;

2. svako velicanje, opravdavanje ili relativizacija
genocida i svih drugih povreda medunarodnog prava
predstavija zloCin koji ugroZava ustavni poredak,
sadasnjost i buduénost Republike Srbije;

3. postovanije ljudskih pravaiprihvatanje odgovornosti
podrazumeva i poStovanje Zrtava i preduzimanje svih
neophodnih mera za zadovoljenje prava na istinu,
pravdu, simboli¢nu reparaciju i garanciju da se zloCini
iz proSlosti ne¢e ponoviti;

4. zaboravljanje zlo¢ina i rehabilitacija ideja koje
opravdavaju zlo¢in i njegove izvrSioce predstavljaju
nove zlocine koji su u Republici Srbiji nedopustivi i
kaznjivi;

VOLIM SRELJU
5. potreba suocavanja s proslodéu zahteva sistem GOVORIM ISTINU
institucija, mehanizama i procesa k e nadlezni
organi Republike Srbije bez odlaganja formirati i u
potpunosti podrZzavati.

Clan 3.

Narodna skupstina upucuje iskreno izvinjenje i najdublje sauc¢escée svim Zrtvama i porodicama
Zrtava pocinjenog genocida u Srebrenici i svim gradanima Bosne i Hercegovine koji su Zrtve
zloéina pocinjenih u nase ime.

Clan 4.

Narodna skupstina i svi drzavni organi Republike Srbije vodi¢e unutrasnju i spoljnu politiku na
temeljima poStovanja medunarodnog prava, odluka medunarodnih institucija, dobrosusedske
saradnje i poStovanja teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

Clan 5.
Republika Srbija se obavezuje:

1. da, u skladu sa svojim ustavnim poretkom, krivicnim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima efikasno goni i kazni svako pozivanje na izvrSenje genocida iz
Konvencije o spre¢avanju i kaZnjavanju zlo€ina genocida i ¢lanova 370 i 375 Krivicnog zakonika
Republike Srbije;

Liberalno
Demokratska
Partija
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2. da, u skladu sa svojim ustavnim poretkom, krivicnim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, efikasno goni i kazni svako izazivanje nacionalne, rasne i verske
mrZnje i propagandu rata;

3. da kroz svoj pravni sistem i postupanje drzavnih organa jasno osudi svaki pokuSaj
relativizacije zlo¢ina pocinjenih u naSe ime tokom rata u Bosni i Hercegovini, a narocito na
podrucju zasti¢ene enklave Srebrenica;

4. da kroz svoj pravni sistem i postupanje drzavnih organa jasno osudi svako poricanje
genocida u Srebrenici;

5. da odmah pocne primenu Zakona o odgovornosti za krSenje ljudskih prava i u zakonitom
postupku izrekne meru zabrane obavljanja javnih funkcija licima za koja se dokaZe da su
odgovorna za masovna krsenja ljudskih prava tokom rata na teritoriji bivSe Jugoslavije;

6. da svim sredstvima drZavne politike ojaa pravosudni sistem i stvori uslove za efikasno i
nepristrasno gonjenje svih ucesnika u krivicnim delima koja u sebi imaju elemente genocida,
krSenja humanitarnog prava, izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, ratne
propagande ili pozivanja na agresivni rat;

7. da podstiée politicki i javni dijalog u kojem neée biti moguée opravdavanje zlocina,
odrzavanje ili uspostavljanje drustvenih uslova za slino ponaSanje u buduénosti;

8. da u svom obrazovnom sistemu insistira na jasnoj osudi zloCina koji su pocinjeni u
proSlosti i da Gitav sistem obrazovanja zasnuje na potrebi da se mladi u Srbiji vaspitavaju u
skladu s opSteprihvacenim civilizacijskim vrednostima i gnuSanjem prema svakom pokuSaju
opravdavanja zlo€ina, ukljucujuéi narocito ratne zlo¢ine i zlo€in genocida.

Clan 6.

Donosenjem ove Deklaracije Narodna skupstina iskazuje nedvosmislenu nameru da raskine
kontinuitet s politikom krSenja Konvencije o spre€avanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida
koja je dovela do odluke Medunarodnog suda pravde i pokazuje spremnost da svoju buducu
drzavnu politiku gradi na vrednostima koje podrazumevaju postoje¢i medunarodni poredak i
opStepriznate moralne vrednosti.

KOSOVO

Liberalno-demokratska partija predloZila je da se status Kosova resi tako Sto ¢e Srbija prepustiti
svim gradanima Kosova pravo upravljanja teritorijom na kojoj Zive.

Postoji nesto Sto je zajednicko zvanicénoj beogradskoj i zvani¢noj albanskoj politici. To su
definisani ciljevi. Ali, bez ijednog mehanizma koji vodi ka ostvareniju tih ciljeva.

Osnovno je pitanje, da li albansko drustvo moZe da prihvati Srbe kao partnere u izgradnji
kosovskog druStva i, sa druge strane, da li je srpsko drustvo spremno da u tom poslu ucestvuje
zajedno sa Albancima. U oba sluéaja to je pitanje interesa.

Konzervativne snage u Srbiji nemaju takvu vrstu interesa. U otvorenim pitanjima oni nalaze
opravdanje za svoj opstanak na vlasti.

Sa druge strane je pitanje za albansku zajednicu: da li ona ima stvarni interes, da pozove Srbe,
da u tom poslu ucestvuju.
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Da li Srbi uopSte mogu u kosovsko drustvo - odgovor mora biti - da. | nema nikakve dileme
da bi kroz paZzljivu politiku kosovski Srbi i Pristinski univerzitet i pristinsku stanicu polic e i
pristinsku bolnicu mogli ponovo da doZive kao svoje.

Da bi dosli do toga oni moraju biti aktivni u¢esnici, a ne posmatradi ili statisti. Neophodno je
da se u okviru koji vodi ka samostalnosti, suverenosti i nezavisnosti Kosova otvori prostor za
ucesce srpske zajednice. Neophodno je srpskom narodu omoguditi konstutivnost. Takvom
politikom prakti¢no bismo zakoracili u epohu istorijskog pomirenja.

Dogovor znaci stvaranje jednog normalnog drustva. Srbi bi trebalo da budu partneri Albanaca
u stvaranju normalnog kosovskog drustva. Moraju da budu ravnopravni.

Ako se Srbima na Kosovu omoguci da, kroz konsenzualnost koja je zagarantovana albanskoj
zajednici u Makedon i, susStinski uticu na svoj poloZaj, onda mogu da svoju buduc¢nost na
Kosovu posmatraju drugacije nego Sto je to sada slucaij.

Beograd mora da se suo€i i sa istinom da Srbi bolje i perspektivnije Zive u TemiSvaru Ljubljani
ili Zagrebu, nego u samoj Srbiji. Ispred hrvatske ambasade protezu se isti oni redovi kojima
su Srbi donedavno opsedali ambasade Kanade, SAD-a, Australije ili Novog Zelanda. Mladi
menjaju drzavljanstvo Srbije za hrvatsku domovnicu i putovnicu. Isto ¢e se ponoviti pred
ambasadama BiH, Albanije ili Republike Kosovo, ukoliko se Srbija ne vrati svome dobrom putu
modernizacije i demokratizacije.

LIBERALNO DEMOKRATSKA PARTIJA 2005. GODINE
PREDLOZILA JE PLAN 2K - TERITORIJA ZA RAVNOPRAVNOST

Osnovni principi za reSavanje konac¢nog statusa Kosova

Suverenitet nad Kosovom Srbija je izgubila 1999. godine. Vlada Slobodana MiloSevi¢a i
Vojislava SeSelja posle poraza Srbije u ratu sa NATO, povukla je drzavne sluzbenike i predala
Kosovo na upravu UN.

Pred pocetak razgovora o konacnom statusu Kosova, argumenti aktuelne vlasti u Srbiji, identi¢ni
su onim stavovima iz proslosti koji su poveéavali razlike izmedu Srba i Albanaca, umesto da te
razlike smanje. Zvanicni Beograd je ve¢ napravio isuviSe grubih greSaka, od nesposobnosti da
definiSe realne ciljeve, do insistiranja na tradicionalnoj politici, koja je zapravo uzrok kosovskog
problema. Time je nastavljena neodgovorna nacionalna i drzavna politika kojom se amnestira
politika MiloSevica i Seselja koja je dovela do sadadnjeg stanja, a Srbi sa Kosova se Zrtvuju kao
Srbi u Hrvatskoj ili Bosni.

Liberalno demokratska partija smatra da je potrebno formulisati novu strategiju koja ¢e Srbima
i Albancima omoguéiti zajednicki Zivot na Kosovu. Parlament Srbije za to nema ni spremnosti ni
snage, bas kao Sto to u Rambujeu 1999. godine nije imala ni politika Slobodana MiloSevica.

LDP predlaZe plan “2 K - Teritorija za ravnopravnost” koji omogucéava reSenje koje je u skladu sa
potrebama i jednog i drugog naroda koji treba da se razvijaju, a ne da i dalje ratuju. Srbija treba
da prepusti svim gradanima Kosova pravo upravljanja teritorijom na kojoj Zive, a kosovske
vlasti da omogucée Srbima da u istoj meri kao i Albanci ostvaruju to pravo.

To pravo se ostvaruje kroz konstitutivnost, odnosno ravnopravnost Srba i Albanaca. Kroz
konsensualnost, odnosno garanciju da ¢e se do svakog reSenja na Kosovu doc¢i medusobnim
dogovorom, a ne samovoljom veéine.

Pored svih opStih standarda medunarodne zajednice koji treba da budu ispunjeni, kao i Siroke
i sustinske decentralizacije, zatim apsolutne garancije privatne svojine i eksteritorijalnosti
nasih verskih objekata i kulturno-istorijskin spomenika, samo sa ostvarenjem principa 2 K
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(Kostituitivnost i Konsensualnost) mogu se ostvariti interesi gradana koji ce Ziveti na Kosovu. A
to je za LDP jedini cilj koji treba ostvariti. Garant tog cilja pored Saveta Bezbednosti i EU treba
da bude i Srbija.

Potreban nam je dogovor sa svima. Na prvom mestu sa gradanima Srbije i sa gradanima
Kosova. Ovo je poslednja prilika za postizanje istorijskog sporazuma o stvaranju normalnog
kosovskog druStva u kome Srbi treba da budu ravnopravni partneri Albancima.

Moderna Srbija, oslonjena na
vrednostima civilizovanog sveta,
modernoj ekonomiji, razvoju.
Srbija okrenuta obrazovanju.
Srbijaokrenutasvojimgradanima
koji nju postuju kao i ona njih.
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1. MODERNA EKONOMIJA

- INSTITUCIONALNE PROMENE
- UBRZANA TRANZICIJA
- PRIVATIZACIJA | DENACIONALIZACUA
PRIVREDNA POLITIKA - STABILNOST, PRAVICNOST,
RAZVO)J
FISKALNA POLITIKA
- JAVNI RASHODI - DRUSTVENI DOGOVOR
- JAVNI PRIHODI - OPTIMALAN, JEDNOSTAVAN,
UJEDNACEN PORESKI SISTEM
MONETARNA POLITIKA
- TRZISTE ODREDUJE KURS | KAMATE
- CILJANA INFLACIJA
- LIBERALIZACIJA FINANSIJSKIH TRANSAKCIJA SA
SVETOM
- SPOLJNA TRGOVINA - LIBERALIZACLJA

M 0 D E R NA E Ko N 0 M IJA LDP se zalaze za otvorenu,

privatnu, konkurentnu i
Moderna ekonomija je potpuno drugaciji sistem od postojeceg u preduzetnu ekonomiju u kojoj
Sroiji. ima mesta za sve.

Demokratsku, pravnu, odgovornu
i efikasnu drZavu u kojoj se Sire
licne i druge slobode i postuje

Takva ekonomija omogucava da, u fer trZiSnoj utakmici sposobni
preduzetnici napreduju u skladu sa svojim sposobnostima i
znanjima. Jer samo uspesna privatna preduzeéa mogu biti pravi
generator novih radnih mesta i oporavka nase privrede. Moderna ~ Pravda.

ekonomija teZi punoj zaposlenosti vrednih, struénih i radnih ljudi

koji su za svoj rad adekvatno nagradeni. Moderna ekonomija ne dozvoljava meSanje politike.
Ona stvara takav ambijent u kome posao i zarada ne zavise od politicara, ve¢ od znanja,
sposobnosti, licne inicijative i preduzetnickog duha.

Ekonomski razvoj, a ne Moderna ekonomija je sve ono $to ekonomija Srbije
siromastvo. nije, a Sto bi trebalo da bude.

Ekonomija Srbije danas je nereformisana, Gak
i po standardima za tranzicije na Balkanu, koji nisu previse zahtevni. Ovaj zakljuéak, na
osnovu poredenja stepena reformisanosti privrede sa 6 nasih suseda za 2006. godinu ( bez

Madarske i Rumunije sa kojima je i besmisleno poredenje) jos je utemeljeniji. Ako se uporede i
makroekonomski pokazatelji situacija je jos gora. U Srbiji je inflacija joS uvek najviSe u regionu,
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stopa zaposlenosti medu najnizima u regionu, a stopa nezaposlenosti medu najviSima u
regionu, oporavljenost industrije medu najnizima u regionu, trgovacki i deficit na tekuéem
racunu medu najviSima u regionu, kao i udeo javnog sektora i javne potrosnje. Isto vazi i za
zaduZenost prema inostranstvu, koja je medu najviSima u regionu i raste brze u odnosu na
BDP nego u drugim zemljama. Jedino je stopa rasta BDPa u rangu drugih u regionu.

Tabela: Stepen reformisanosti (od najgore ocene 1 do najbolje 4), poslenji red je mesto koje
zauzima Srbija u poredenju sa sedam balkanskih zemalja

SIEGI reforma
privatizacija  privatizacija R . o " - bankarstva i
DTty malih restrukturiranje liberalizacija spoljne politika liberalizacija
p 2 ~ preuzeca cena trgovine i konkurencija . )
preduzeca preduzeca e kamatnih
stopa
Albanija 3.00 4.00 2.33 4.33 4.33 2.00 2.67
BiH 2.67 3.00 2.00 4.00 3.67 1.67 2.67
Bugarska 4.00 4.00 2.67 4.33 4.33 2.67 3.67
Hrvatska 3.33 4.33 3.00 4.00 4.33 233 4.00
Makedonija 3.33 4.00 2.67 4.33 4.33 2.00 2.67
Crna Gora 3.33 3.00 2.00 4.00 3.33 1.00 2.67
Srbija 2.67 3.67 233 4.00 3.33 1.67 2.67
mesto 6.i7. 5. mesto 4.i5. 4.do7. 6.i7. 5.i6. 3.do7.
berze i druge ey
ne_bankf\rske u_kupna o telekominikacija Zeleznica elektlr_:_na putevi otpadna
finansijske infrastrukture energija e
usluge
Albanija 1.67 2.00 3.00 2.00 2.67 2.00 1.67
BiH 1.67 2.33 2.33 3.00 3.00 2.00 2.00
Bugarska 267 3.00 3.33 3.33 3.67 2.67 3.00
Hrvatska 3.00 3.00 3.67 2.67 3.00 3.00 3.33
Makedonija 233 233 3.00 2.00 3.00 233 233
Crna Gora 1.67 2.00 3.00 1.00 2.33 2.00 2.00
Srbija 2.00 2.00 2.33 2.33 2.33 2.67 1.67
mesto 4. mesto 5.do 7. 6.do 7. 4. mesto 6.i7. 2.i3. 6.i7.

Izvor: Londonska banka za obnovu i razvoj, Transition Report 2006

Ako svemu ovome dodamo pokazatelje o kvalitetu vladavine prava i javne uprave, dakle o
izgradenosti institucija i o stepenu korupcije, kao i pokazatelje o stepenu demokratizacije
(iskazane kod donoSenja novog Ustava), visSe je nego jasno da su reforme, a ne svakojaka
obecéanja o nov€anim davanjima i raznoraznim selektivnim povlasticama, najvazniji zadatak
koji stoji pred ekonomijom Srbije. Taj zadatak moci ¢e da obavi samo ona politicka snaga koja
Zeli stvarne reforme, jer se on moze obaviti samo sa mandatom gradana. Oni koji obeéavaju
novac, subvencije i povlastice iako bi Zeleli i znali da obave ovaj teZzak posao, prvo bi morali
da iznevere predizborna obeéanja, Sto znaci da ne bi imali ni potreban mandat, niti potrebnu
legitimnost.

LDP smatra institucionalne promene klju¢nim uslovom za modernizaciju ekonomije koja ¢e,
potom, biti u stanju da obezbedi viSe stope rasta bez kojih nema viSeg standarda i kvalitetnijeg
Zivota za veéinu gradana.



Liberalno
Demokratska
Partija

I e SN T W

-

OD NAS 7+

D NAS ZAVISH
= ODNAS ZAvISI

ZAVISH

" = ODNAS ZAV/
3 nsn
S

Autor ekonomskog programa LDPa je prof. Vladimir Gligorov,
saradnik Beckog instituta za medunarodnu ekonomiju

Izgradnja, a ne ruSenje institucija uslov su za ekonomski razvo;.

To znaci menjanje sadasnjeg stanja, pre svega Ustava.

Okvir za potrebne institucionalne promene je svakako Ustav kome su potrebne brojne izmene

od kojih su za modernu ekonomiju kljuéne Cetiri:

- one koje se ticu zastite individualnih sloboda i jacanja vladavine prava,
posebno u tretmanu sudstva

- one koje se ti¢u prihvatanja medunarodnog prava i koje stoje na putu
pridruZivanja Evropskoj uniji,

- one koje se ti¢u decentralizacije i posebno polozaja Vojvodine, Sto je
od posebnog znacaja buduéi da Ustav nije izglasan na referendumu u
pokrajini,

-one koje se tiCu trziSne privrede i zastite privatne svojine.

Dakle, rec je o izmeni sustine Ustava.
Jer Srbija viSe nema MiloSevicev i Zabljacki ustav, ali nema ni dobar,
moderan, liberalno-demokratski ustav.

Koje promene?

-ubrzana tranzicija
-privatizacija i denacionalizacija

Potreba za radikalnom tranzicijom je isto onoliko velika kao Sto je bila i
2000. godine. Sada i viSe nego tada potrebno je da ona bude u pravcu
liberalne politike i privrede. Za zemlju kao Sto je Srbija, gde su lazna
obecanja uobicajena, od velike je vaznosti da se afirmiSe politika istine
i da se daju obecanja koja ¢e se ispuniti. To ne znaci da ona moraju da

Uporedo je potrebno graditi
nezavisno sudsto, reformisati
tajne sluzbe i ojacati gradansko
drustvo.

Potrebna je ubrzana tranzicija
jer nam se Zuri. Spore promene
stvaraju mnogo vise gubitnika
i zato sto su nas sve komsije
prestigle.

Brza privatizacija - DA. Ali, nju
treba da diktira trZiste, a ne
tajkuni.

Vracanje ranije oduzete privatne
imovine nuzZno je za povratak
poverenja u pravdu i drZavu.

budu skromna. Upravo suprotno, ona moraju biti radikalna, jer se samo njima moze postici
brz i odrZiv napredak kako u proizvodniji tako i u institucionalnoj izgradniji. Jer dok populisti

obecavaju blagostanje, liberali obecavaju mogucnosti za rad i napredak.
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Kada je re¢ o institucionalnim promenama od najveceg znaCaja za ubrzanu tranziciju je
sledece:

1. da se uévrsti nezavisno sudstvo na osnovu vladavine prava, gde se ne podrazumeva tek
da se primenjuju zakoni ve¢ i da ti zakoni i njihova primena budu u skladu sa nacelima koji
vaZe u liberalnim pravnim sistemi koji Stite slobode i prava pojedinaca i kolektiva od drzavne
samovolje,

2. da se obezbedi demokratski nadzor nad svim sluzbama bezbednosti

3. da se najveci deo regulativne funkcije drZave prenese na nezavisna, meritokratska tela, koja
¢e regulisati i nadzirati, recimo javne investicije, trziSta, javna preduzeca i javne sluzbe

4. da se uklone prepreke delovanju ustanove gradanskog drustva i da se obezbedi sloboda
medija, posebno u medijima koji se nazivaju javnim servisima ili su formalno i neformalno pod
kontrolom vlasti.

Privatizacija je svakako najvazniji deo tranzicije. TrziSna privreda mora da bude zasnovana
na privatnoj svojini, jer Ce se inace trZiSta nalaziti pod stalnim pritiskom od drZavne privrede
ili javnog sektora u celini. Privatizacija je bila zamiSljena tako da se bolja i veéa preduzeca
prodaju na tenderima, a ostala preduzeca, pretezno u drustvenom vlasnistvu, na aukcijama.
Privatizacija putem bankrotstva nije mogla da se sprovede, jer odgovarajuéeg zakona nije bilo,
a veca drZavna preduzeca je trebalo, smatralo se, najpre restrukturirati, pa privatizovati.

Na privatizaciju je bilo mnogo primedbi, tako da je ona veoma usporena tokom 2004. i
2005. Jedan od razloga jeste i taj Sto je trZiSte igralo relativno malu ulogu u usvojenom modelu
privatizacije. Ovo zato Sto se poSlo od stanoviSta da cena po kojoj se preduzeca prodaju nije
najvazniji, ili bar nije jedini kriterijum kod privatizacije. Vazno je prihvatiti da se ne moze govoriti
o0 slobodnom delovanju trziSta ukoliko mu se ne omoguci da odredi cenu po kojoj se nesto
kupuje i prodaje. Ostali interesi i ciljevi - investicije, plate, otpremnine, zaposljavanje - bi
morali da budu zadovoljeni na drugi nacin.

Imajucéi to u vidu, potrebno je ubrzati privatizaciju uz vecu trziSnost Citavog procesa, uz vece
oslanjanje na mehanizam bankrotstva i uz poveéanu ulogu berze i finansijskih trziSta uopste.

Specifi€an problem privatizacije u postkomunistickim zemljama jeste sve ono Sto je povezano
sa denacionalizacijom. Da bi se povecala sigurnost privatizacije i ulaganja uopste, veoma je
vazno sprovesti denacionalizaciju. Ukoliko se ona obavi na pravi nacin, ona ne bi trebalo da
uspori, ve¢ naprotiv da ubrza privatizaciju. Pored toga, ona bi trebalo da poveéa sigurnost
privatne svojine i da odvrati buduce vlade od namera da krSe pravo privatnog vlasnistva
pozivanjem na javni ili drzavni interes.
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STABILNOST, PRAVICNOST, RAZVO)

Cene da odreduje trziste, a ne drzava.
Privatizacija javnih preduzeca, umesto Cuvanje drZavnih

«velikih sisteman. Privreda  privredi, a ne
Jacanje konkurencije u javnom sektoru, gradanima jeftinije  politicarima.

usluge. Posao preduzec¢ima, a ne drzavi.
OSlObadanje preduzetniékog duhakroz «giljotinu birokratskih Drzava samo da odreduje pravila
propisa» da bi se oslobodila preduzetniCka kreativnost. koja jaéaju konkurenciju.

Da bi trziSna privieda mogla nesmetano da deluje, potrebno je

uspostaviti valjan odnos izmedu privrede i drzave. Drzava ne bi trebalo da na sebe uzima ulogu

preduzetnika, vlasnika, menadzera ili trgovca. U veoma ograni¢enom broju slucajeva, kada se

zaista radi o prirodnom monopolu, javne agencije bi

Ulaganje u infrastrukturu i mogle da imaju poslovnu ulogu, ali takvih je oblasti

obrazovanje, a ne u proslost i silu. sve manje. U svemu ostalom bi drZava trebalo da

prepusti privredu privatnim licima i preduzeéima, a

sama bi trebalo da reguliSe trziSnu utakmicu tako

da ona bude $to je viSe moguce bliza savrSenoj konkurenciji. Recimo, u oblasti snabdevanja

energijom ili telefonskim i poStanskim uslugama ili u oblasti transporta i infarstrukture, drzava

bi trebalo da omoguci da privatni preduzetnici konkuriSu za te poslove kako bi potroSaci imali
vedi izbor i kako bi cena usluga bila niza.

LDP smatra da su sledece reforme od velikog znacaja za razvoj

- Podsticanje konkurencije, a ne
moderne ekonomije u Srbiji.

monopola.

* Liberalizacija cena - drzava sada kontroliSe 45 odsto cena, a
njihov bi udeo trebalo da se smanji na ispod deset procenata. Drzava

treba da utiCe samo na mali broj cena i to tamo gde se zaista moze ustanoviti postojanje
prirodnog monopola.




Kroz ulaganja, a ne potrosnju.
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« Privatizacija javnih preduzeéa, umesto propagiranja drZavne svojine i drZavnog upravljanja
nad ,velikim sistemima“ (poljoprivreda, energetika, saobracaj). Nazalost, i dalje postoje jaki
zagovornici drzavne kontrole i monopolskog poloZaja i u naftnoj industriji i u bankarstvu, paiu
osiguranju, kao i u telekomunikacijama, dakle u ¢isto komercijalnim sektorima. U protekle tri
godine vodena je politika stvaranja nacionalnih lidera, koji ¢ée konkurentnost crpeti iz drzavnih
i nacionalnih interesa i novéane i zakonske pomoci, a ne iz konkurentnosti trziSta. U veéini su
ovo samo izgovori, dok je stvarni cilj partijska kontrola nad javnim sredstvima.

¢ Uvodenje konkurencije u sektoru javnih i komunalnih usluga. Kada je re¢ o ,velikim
sistemima“, kao Sto su energetika i saobracaj, elementi prirodnog monopola, kojih je u
savremenim privredama, usled tehnoloskog napretka sve manje, trebalo bi da budu regulisani.
Ali proizvodnja, prenos i trgovina strujom, kao i ulaganja u infrastrukturu, prevoz putnika i
robe, trebalo bi da budu izloZeni konkurenciji privatnih preduzec¢a. Osnovni cilj mera kojima
drZzava veoma restriktivno treba da se meSa u delovanje trzista, jeste da se poveca korist
za potroSace. Recimo regulisanjem cena monopola, umesto $to obavlja preduzetnicku i
menadZersku funkciju u drzavnom i nacionalnom interesu.

 Uklanjanje prepreka preduzetniStvu i otvaranju novih preduzeéa. Ovome bi znaajno moglo
da pomogne razvijanje finansijskih trzista i komercijalizacija svih vidova imovine. Nema neke
posebne potrebe obeéavati poreske olaksice za ulaganje u preduzetnistvo, ali jeste potrebno
smanjiti rizik kreditiranja, koji proistice kako iz visokih poreskih nameta, iz restriktivne
monetarne politike i iz nesamostalnog i neefikasnog administriranja i sudstva.

¢ Ulaganja u infrastrukturu, obrazovanje i institucionalnu infrastrukturu uz znacéajnu ulogu
privatnog sektora (primena takozvanog partnerstva privatnog i javnog sektora)

Veca zaposlenost.

Cilj svih ovih reformi jeste poveéanje zaposlenosti - jer je

Kroz privatna ulaganja, a ne drZavno tesko obezbediti legitimnost drzavi, kao i socijalni mir, ako

rasipanje.

znaCajan deo stanovniStva ne moZe da nade posao i mora

Kroz ulaganja u nova preduzeéa i da se dovija kako bi doSao do sredstava za izdrzavanje.

proizvode, a ne u muljanje.
Kroz rad, a ne nerad.
Kroz znanje, a ne veze.

LDP smatra da su tri su osnovne reforme ovde potrebne:

1. Povecana fleksibilnost zaposljavanja, Sto zahteva
promenu Zakona o radu. On mora ne samo da daje
prava zaposlenima, a prebacuje sav rizik trazenja posla

Kroz konkurenciju, a ne monopole. 5 nezaposiene, ve¢ da obezbedi potrebnu konkurenciju

medu njima.

2. Aktivna politika zapoSljavanja, koja je dala dobre
rezultate ne samo u Skandinaviji ve€ i u susednoj Bugarskoj.
3. Modernizacija sistema obrazovanja, jer su oni sa nizim ili neodgovaraju¢im obrazovanjem
grupa sa najvecom stopom nezaposelnosti i najduze ¢ekaju na posao.

LDP smatra da nivo i struktura javne potroSnje  Nase pare, nasa odgovornost.

i sistem oporezivanja i drugih izvora javnih  jeftina drzava da ljudima ostane vise.
prihoda - treba da se planira na period od

viSe godina, u pocCetku na pet i da treba da
ima za cilj da:

1. udeo javne potro$nje u BDPu na kraju tog
perioda bude ispod 40 odsto,

plaéamo.

mora da bude novca.

Drustvenim dogovorom do odluke sta

Za znanje, zdravlje i socijalno staranje

2. sistem oporezivanja bude jednostavan i da
sadrzi mali broj poreskih stopa i jos manji broj
izuzetaka; jasno je da se poresko opterecenje
ne moze smanjitiako se nivo javne potrosnje ne
smaniji. Ako bi se budZetska i druga potrosnja
utvrdila na duZi rok, tu bi se naslo samo ono §to

Vise para za sudije i pravnu drZavu,
manje za vojsku i silu.

Vise za mlade da bi dobili Sansu, stariji
su je imali.

Velika fiskalna kasa za tajkune, a ne
samo za sirotinju.



Lberalno
. 'emokratska
LDP Qo

drustvo Zeli da finansira na duZi rok, a to znaci najve¢im delom, Skolstvo, zdravstvo i socijalno
staranje, a ne i subvencije, diskreciona potrosnja, i veliki izdaci za zaposlene u drzavnom i
javnom sektoru.

- Javni rashodi — DRUSTVENI DOGOVOR

Fiskalna politika ili politika javnih prihoda i rashoda je izvor moéi vlade, ali moZe i da stvori
uslove za niz trziSnih poremecaja. U Srbiji jo$ nisu dogovorena nacela javnih prihoda i rashoda
na valjanim osnovama.

Kada je re€ o javnim rashodima, LDP se zalaZe za druStveni ugovor o tome na Sta ¢e se javna
sredstva trositi. Najvazniji deo javnih rashoda se odnosi na jednu ili drugu vrstu preraspodele
dohodaka koji se stiGu na trziStu. Taj drustveni ugovor bi izrazio javno shvatanje o socijalnoj
pravdi, bilo da je re¢ o praviénosti medu generacijama ili o praviénoj raspodeli Zivotnih Sansi i
mogucénosti.

Jedan deo javnih rashoda ide na obezbedenje javnih dobara, kao Sto je bezbednost. Ovo
podrazumeva valjanu ocenu pretnji nasoj bezbednosti, kao i razumevanje globalnog i evropskog
sistema bezbednosti koji danas postoji ili se razvija. Ukoliko se pretnje ocene realisti¢no i
strucno, jasno je da Srbija moZe znatno manje para da troSi za vojne i druge tradicionalne
izdatke za bezbednost, a mnogo viSe za sve ono Sto spada u vladavinu prava. Jer kljuéne
pretnje bezbednosti u Srbiji su one koji izviru iz nepostojanja vladavine prava i nedovoljne
demokratske odgovornosti, a ne od spoljasnjih i unutrasnjih neprijatelja. U Evropskoj uniji
najveci broj malih zemalja nema ni veée medunarodne
obaveze, niti bilo kakve ambicije da svoju mo¢ projektuju

na druge. Talfve zemlje troSe jedva nesto v!se od1 odst9 sluzbe, sredstva bi trebalo da budu
bruto domaceg proizvoda na potrebe vojske. Isto vazi

i za druge tradicionalne sluZzbe zaduzene za drZavnu usmerena na jacanje sudstva i svih

bezbednost, posebno one koje na jedan ili drugi nagin  drugih ustanova viadavine prava.
oliGavaju tradiciju oslanjanja na policijsku drzavu.

Dakle, umesto na vojsku i na razne tajne

Nerazvijene drzave, ali i sve druge, imaju znaCajne obaveze za privredni i drustveni razvoj. Ovo
je od posebnog znacaja za Srbiju, koja je ne samo nerazvijena ve¢, u velikoj meri i opustoSena
zemlja. Usled toga je potrebno poveéati izdatke za razvojne ciljeve. Tu spadaju, pre svih drugih,
ulaganja u infrastrukturu i u ljudski kapital. Srbija je tranzitna zemlja koja nema izlaz na more
tako da je moderna infrastruktura od najveéeg privrednog znacaja. Takode, Srbija ne moze
da konkuriSe jeftinom i neobrazovanom radnom snagom, jer u globalnoj privredi ima mnogo
zemalja koje su konkurentije u tome. Konkurentnost Srbije moZe da se zasniva samo na
relativno jeftinijoj obrazovanoj radnoj snazi. A to podrazumeva znacajna ulaganja u obrazovanje
i u kvalitet ljudskog kapitala uopste.

- Javni prihodi — OPTIMALAN, JEDNOSTAVAN, UJEDNACEN
PORESKI SISTEM

Kada je, pak, re¢ o javnim prihodima, potrebno je da se poreski sistem rukovodi nacelima
efikasnosti, znaci da bude u skladu ili u nekoj vezi sa idejom optimalnog poreskog sistema.
To, pre svega, podrazumeva da poreski sistem ne naruSava nepotrebno trziSno razmestanje
resursa i da ne zahteva velika sredstva da se odrZava. Vazno je takode da se ne oslanja na
mehanizme koji sadrZe znacajne elemente fiskalne iluzije, bilo kada je re¢ o visini poreskog
tereta ili kada je re€ o pravic¢nosti njegove raspodele. LDP je za reformu poreskog sistema u
pravcu optimalnosti, jednostavnosti i ujednacenosti. To je sistem sa malim brojem poreskih
stavki, koje sumanje-viSe iste za sve i koje pretezno optereéuju potrosnju. To znaci generalizaciju
poreza na dodatnu vrednost.

Poreski teret zavisi od javnih izdataka, a sistem za koji se mi zalazemo poreske obveznike
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tretira na jednak ili na sliGan nacin i on bi trebalo da omogudi i realnije sagledavanje potreba
za javnim izdacima. Smatramo da je potrebno javne rashode usmeriti na realne potrebe za
javnim dobrima, za ulaganja u razvoj i za pravednu preraspodelu medu generacijama. Takode
ovako reformisan poreski sistem bi omogucéio sagledavanje o tome Sta u svim ovim oblastima

moze da uradi privatni sektor i individualni interesi, a Sta
Da Narodna banka bude zavisna odrasta preostaje da udini drzava. U tim se okolnostima moze
cena, a nezavisna od Vlade i tajkuna. ocekivati znaGajno smanjenje traznje za javnim rashodima
Da kurs dinara i kamate u bankama i znacajna preraspodela izmedu javnih i privatnih obaveza
odreduju finansijsko trziste, a ne Y svim oblastima u kojima je danas javni sektor snazan u

birokrate u kabinetima. Srbiji.

Monetarna politika treba da bude u nadleZnosti nezavisne
Narodne banke ¢iji bi cilj bio da odrzava nisku i stabilnu inflaciju, negde na nivou od oko 2
procenta. Rukovodstvo centralne banke bi bilo odgovorno ukoliko se ciljana inflacija ne bi
ostvarila.
U tranziciji se Cesto pravi greSka, ¢ak i od strane medunarodnih finansijskih ustanova, da se
vodi restriktivna monetarna politika iz straha od inflacije i od privredne destabilizacije do koje bi
mogao da dovede nedovoljno dobar bankarski sistem. Takode, veoma ¢esto, centralne banke
ne uzivaju poverenje kod kuce, a ni kod stranih poverioca, pa se sugeriSe vezivanje monetarne
politike za politiku kursa, Sto najceSce podrazumeva oslanjanje na neku vrstu fiksnog kursa.
Ovo ima za posledicu usporenu monetizaciju privrede i, veoma ¢esto, novéanu supstituciju, Sto
e reéi da se viSe koristi strani novac (u Srbiji evro), nego sopstveni.

Posledica ovakve monetarne politike jesu viSe kamatne stope, Sto ima negativne posledice
po ulaganja, a sa tim i po privredni rast. U Srbiji je ovakva politika ¢ak nedosledno primenjivana,
Sto ima dodatne negativne posledice po stabilnost ocekivanja. Kurs je ili ¢vrsto fiksiran ili
depresira predvidljivo, a kamatnim se stopama i obaveznom rezervom kod Narodne banke
ograni¢ava koli¢ina novca u opticaju. Povremeno se monetarna politika umekSavala, Sto je
dodatno podsticalo inflatorna ocekivanja. Zbog toga se ne moze reéi da je Narodna banka
uspela da pod kontrolu stavi inflaciju, Sto bi trebalo da je njen osnovni zadatak.

Inflatorni pritisci su sasvim uobicajeni za privrede koje trpe pritisak i kolebljivost monetarne
politike. LDP smatra da je najbolje prepustiti trziStu da utvrduje i kurs i kamatnu stopu, a
Narodna banka treba da uti¢e na inflaciju preko uobicajenih mera monetarne politike, pre
svega intervencijama na trzZistu novca. U tom slucaju bi rast kredita mogao da bude u skladu
sa zahtevima trZiSta, dok bi Narodna banka gledala da odrZava inflaciju na odgovaraju¢em
nivou.

Drukgije reCeno, Narodna banka bi trebalo da se pripremi za prelazak na rezim ciljane
inflacije, koja je najbolja kada je re¢ o maloj privredi u tranziciji, ukoliko ona ima zdrav
bankarski sistem. To, opet, znaCi da je potrebno privatizovati preostali deo bankarskog sistema
i uspostaviti uobic¢ajeni odnos izmedu komercijanih banki i centralne banke.

Kada se pogledaju podaci o monetizaciji srpske privrede i o uc¢eScu kredita u njoj, jasno je
da je finansijski sektor joS uvek prilicno nerazvijen. Usled toga su mogucnosti njegovog rasta
izuzetno velike. Ovo bi trebalo da je dobro za privredu, ukoliko se vodi odgovarajuéa monetarna
politika. Cesto se sugeriSe da je kreditna ekspanzija opasna zato §to bi mogla da dovede do
ekplozije potrosnje, a ona do velikog rasta spoljnotrgovinskog deficita. Ovo ne bi trebalo da
zabrinjava ukoliko bi banke bile zdrave i ukoliko bi kurs bio trZziSno odreden. Znaci, ukoliko bi
porasla traznja za devizama, evro bi poskupeo i uvoz bi bio maniji. Isto tako, izvoz bi se vise
isplatio, Sto bi takode delovalo stabilizirajuée na kretanja u spoljnoj trgovini.

Ovo podrazumeva i liberalizaciju finansijskih transakcija sa svetom. Veoma se ¢esto vodi
merkantilisticka politika u odnosu na izvoz kapitala. Veruje se da zemlja treba da bude privlaéna
za strane investicije, ali da ne bi trebalo da dozvoli da se novac odliva tako Sto se investira
u inostranstvo. Ovo je pogresno, a i teSko je sprovodivo. Jer, ukoliko je zemlja priviaéna za
strane investicije, nema potrebe ograniGavati kretanje kapitala preko granice. Osnovana je
pretpostavka da tada nema problema sa prilivom stranih sredstava. Ukoliko, opet, ulaganja
donose viSe negde drugde, ogranicenja nece spreciti one koji imaju ozbiljan novac da te Sanse
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iskoriste. NajviSe Sto Ce uciniti jeste da spreCe male Slobodna trgovina sa svetom, vise stranog
investitore i privatna lica da slobodno raspolazu svojim kapitala.

novcem. Otvorena zemlja, vise novih radnih.

Dakle, LDP smatra da trziSno odredivanje cena od Liberalizacija trista, $ansa za moderniju i
najvece vaZznosti, a liberalizacija trgovine, kako robom . . .,
efikasniju poljoprivredu.

i uslugama, tako i kapitalom je potrebno kako bi bila
obezbedena efikasna alokacija sredstava i stabilnost cena, kursa i trziSta uopste.

Srbija je mala i potencijalno veoma otvorena privreda. U prethodnom periodu se glorifikovala
zaostalost i zatvorenost, Sto je naravno dovelo do zaostalosti i zatvorenosti. Veliki broj ljudi
veruje i da je postepena liberalizacija najbolja, jer se, misli se, smanjuju troSkovi tranzicije.
Sasvim nasuprot tome, sa razvojnog stanovista, brza i sveobuhvatna liberalizacija je najbolja
politika spoljne trgovine za malu zemlju koja, pri tom, veoma mnogo zavisi od uvoza robe i
finansijskih sredstava. Ovo je i inade cilj kojem se teZi pridruzivanjem Evropskoj uniji. Stavise,
Sto brze pridruZivanje, to brZza liberalizacija, jer na kraju stoji pristupanje toj carinskoj i
monetarnoj uniji.

Neki sektori, smatra se, predstavljaju komparatvinu prednost Srbije i stoga, istice se, te sektore
bi trebalo zastititi od strane konkurencije. Tu spada, pre svega, poljoprivreda. Naravno, ako se
za neku proizvodnju smatra da je konkurentna, to je isto kao da se kaZe da ne bi trebalo da
se Stiti od konkurencije. Znaci, ukolkiko Srbija ima konkurentnu poljoprivredu, liberalizacija
trgovine poljoprivrednim proizvodima bi trebalo da joj je u interesu. U stvari, kao i u svim drugim
sluajevima, zastita poljoprivrede jeste posledica nedovoline konkurentnosti ovog sektora. To
je posledica potpuno pogresne politike koja se vodi veoma dugo i koja je dovela poljoprivredu
u Srbiji u veoma loSe stanje. Re€ je zaista 0 sektoru u kojem Srbija ima komparativnu prednost
i koji bi modernizacijom i poveé¢anom efikasnoSéu mogao da doprinese znacajno opStem
privrednom razvoju. Tome bi liberalizacija mogla samo da pomogne. Do nje e ionako morati
da dode kada Srbija pristupi Evropskoj uniji.

U svemu ostalome, liberalizacija spoljne trgovine i medunarodnih ekonomskih odnosa uopste
jeste politika koju bu Srbija trebalo da ubrza, a ne da usporava. Ovo se odnosi ne samo na
liberalizaciju trgovine sa Evropskom unijom ve¢ i na liberalizaciju trgovine na Balkanu i
uostalom sa celim svetom. Sporazum CEFTA nas na to i obavezuje. Isto tako, liberalizacija
finansijskih odnosa i uspostavljanje potpune slobode finansijskih transakcija bi bila veoma
korisna za zemlju koja oCekuje znaCajne strane investicije i koja se u veoma velikoj meri oslanja
na doznake i druge privatne transfere iz inostranstva. Liberalni sistem trgovine i poslovanja bi
samo povecao priliv investicija i podstakao rast izvoza. Ovo jeste u suprotnosti sa odredenim
kratkoroCnim interesima partija, ali i odredenih poslovnih krugova. Medutim, to ovakvu politiku
afirmiSe pre nego Sto je dovodi u sumnju.

MODERNA EKONOMIJA - STUB LIBERALNE DEMOKRATLJE

Srbija nije jedina zemlja u tranziciji gde su kolektivisticka shvatanja i ustanove jo$ uvek snazni.
Ovo je posledica ¢injenice da su i formalne i neformalne ustanove koje su nasledene veoma
oslonjena na kolektivizam. On je prepreka uspostavljanju vladavine prava, koja moze da se
zasnhiva samo na individualnoj odgovornosti. Takode je kocGnica razvoja trziSne privrede, jer se
ona takode oslanja, pre svega, na individualnoj koristi i odgovornosti za troSkove. Konacno,
kolketivizam je prepreka demokratizaciji, jer ograniCava politicku konkurenciju i daje prednost
strankama i koalicijama koje nude jednu ili drugu vrstu autoritarizma ili bar paternalizma,
a ne afirmiSu demokratsku odgovornost i demokratsko politicko ponasanje. Usled toga,
potrebno je zalaganje za liberalnu demokratiju. Tu nije re¢ o ideoloSkom stanovistu niti je
re¢ o obracanju odredenoj drustvenoj grupi ili sloju. Za liberalnu demokratiju mogu da budu
socijalisti i konzervativci, preduzetnici i radnici, neoliberali i zagovornici drZzave blagostanja.
Rec¢ je o zalaganju za sistem prava i obaveza koji su u temelju evropskog konstitucionalizma,
vladavine prava, samostalnosti gradanskog drustva i demokratskog politiCkog sistema.
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Takode, u osnovi privrednih sloboda, privrednog napretka, slobodnog preduzetniStva i svake
vrste inovativnosti. Kona¢éno, u osnovi je svake uspesSne tranzicije i razvojne politike uopste.
Ne samo zato Sto oslobada preduzetnicke, poslovne i profesionalne sposobnosti ljudi, veé i
zato Sto daje prednost jednakim Sansama svih ljudi nezavisno do njihovog socijalnog i svakog
drugog porekla. Nesumnjivo, liberalnim demokratama ¢e se pre pridruZiti oni koji ve¢u Sansu
vide u buduénosti, a ne u ouvanju proslosti, pre odgovorni nego populisti, ali to je upravo kako
i treba da bude. To i jeste razlog zasto je liberalno demokratska politika potrebna, a posebno
je potreban takav ekonomski program.

Mi smo za otvorenu, privatnu, konkurentnu i preduzetnu ekonomiju
u kojoj ima mesta za sve.

Demokratsku, pravnu, odgovornu i efikasnu drzavu u kojoj se Sire
licne i druge slobode i postuje pravda.

Moderna ekonomija je sve ono Sto ekonomija Srbije nije, a Sto bi
trebalo da bude.
Dakle, ekonomski razvoj, a ne siromastvo.

Izgradnja, a ne rusenje institucija, uslov su za ekonomski razvoj.
To znacéi menjanje sadasnjeg stanja, pre svega Ustava.

Uporedo je potrebno graditi nezavisno sudsto, obuzdati tajne
sluzbe i ojacati gradansko drustvo.

Potrebna je ubrzana tranzicija jer nam se Zuri. Spore promene
stvaraju mnogo vise gubitnika, a i zato Sto su nas sve komsije
prestigle.

Brza privatizacija - DA. Ali nju treba da diktira trziSte, a ne
tajkuni.

Vracanje ranije oduzete privatne imovine nuZno je za povratak
poverenja u pravdu i drZavu.

Privreda privredi, a ne politicarima.

Posao preduzecima, a ne drZavi.

Drzava samo da odreduje pravila koja jacaju konkurenciju.

Cene odreduje trziste, a ne drzava.

Privatizacija javnih preduzec¢a, umesto ¢uvanje drZavnih «velikih
sistema».

Jacanje konkurencije u javnim sektoru, gradanima jeftinije
usluge.

Oslobadanje preduzetnickog duha kroz «giljotinu birokratskih
propisa» da bi se oslobodila preduzetnicka kreativnost.

Ulaganje u infrastrukturu i obrazovanje, a ne u proslost i silu.
Podsticanje konkurencije, a ne monopola.

Veca zaposlenost.
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Kroz ulaganja, a ne potrosnju.

Kroz privatna ulaganja, a ne drZavno rasipanje.

Kroz ulaganja u nova preduzeca i proizvode, a ne u muljanje.
Kroz rad, a ne nerad.

Kroz znanje, a ne veze.

Kroz takmicenje, a ne monopole

Nase pare, nasa odgovornost.

Jeftina drzava da ljudima ostane viSe.

Drustvenim dogovorom do odluke Sta placamo.

Za znanje, zdravlje i socijalno staranje mora da bude.
Vise para za sudije i pravnu drZzavu, manje za vojsku i silu.

Vise za mlade da bi dobili Sansu, stariji su je imali.
Velika fiskalna kasa za tajkune, a ne samo za sirotinju.

Da Narodna banka bude zavisna od rasta cena, a nezavisna od Vliade
i tajkuna.

Da kurs dinara i kamate u bankama odreduju finansijsko trziste, a
ne birokrate u kabinetima.

Da svi budemo isti, a ne da veéina strepi na granici zbog 2.000 evra,
dok drugi «investiraju» u inostranstvu.

Slobodna trgovina sa svetom, vise stranog kapitala.
Otvorena zemlja, vise novih radnih.
Liberalizacija trzista, Sansa za moderniju i efikasniju poljoprivredu.
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2. MODERNO
OBRAZOVANJE -
UPOTREBLIJIVO ZNANJE

-OBRAZOVANJE PO MERI TRZISTA RADA

-PROCES UCENJA TOKOM ZIVOTA

-ISKORISCAVANJE POTENCIJALA KOJE PRUZAJU
NOVE TEHNOLOGIJE

-USAGLASAVANJE SA SVETSKIM STANDARDIMA

Obrazovanje i razvoj ljudskih resursa predstavljaju osnovni prioritet u zemljama trziSne
ekonomije, jer proces ekonomskog razvoja trazi tako obrazovanog i osposobljenog pojedinca
ali i ¢tavu naciju koji mogu da odgovore na nove i ¢esto nepredvidive zahteve ekonomije u
21. veku. Kako naci odgovor na ovo pitanje i kako ga ostvariti je ujedno i klju¢ daljeg razvoja
obrazovanja. Kada je rec o Srbiji ovo pitanje dobija posebnu dimenziju i otvara nove i dodatne
zahteve pred drZzavu i sve one koji na bilo koji nac¢in ¢ine sferu obrazovanja - Skole, fakultete,
nastavnike, roditelje, ucenike, socijalne partnere, poslodavce, institucije vlasti, lokalne uprave.
To dobija posebno znacenje ako se uvazi ¢injenica da je proces razvoja obrazovanja, a samim
tim i ljudskih resursa dugorocan proces, koji ne daje trenutne ili dnevne rezultate.

KAKVO NAM JE OBRAZOVANJE POTREBNO

Proces reformi mora biti kontinuiran, konzistentan, jasan, precizan i orijentisan prema
potrebama i interesima gradana. Znaci, proces reforme nije kratkoro¢na aktivnost za vreme
odredene politicke partije ili pojedinanog mandata, veé je to proces koji dugoroéno daje
rezultate koji treba da omogudi direktnim ucesnicima obrazovanja (nastavnicima, Skolama,
roditeljima, uCenicima i studentima, i drugima) da ucestvuju u njegovom kreiranju i realizaciji
kao neposredni i direktni nosioci, a ne samo kao posmatraci ili izvrSioci politiCki vodenih
reformi koje najcesce i nemaju nikakvu strucnu, razvojnu ili objektivnu utemeljnost. U ovakvom
konceptu shvatanja obrazovanja kao dela procesa razvoja ljudskih resursa jedne drzave
nalazi se pojedinac - i to njegova buduénost , zaposljavanije, li¢ni i profesionalni Zivot. Ako
obrazovanje u svom razvoju ima kao osnovni cilj dobrobit gradana kao pojedinaca i ¢lanova
jednog drustva to je i proces razvoja i usavrSavanja obrazovanja mnogo jasniji i funkcionalniji.
Da bi jedan obrazovni sistem bio dobar neophodno je da bude kompatibilan sa odabranom
razvojnom strategijom i da je u stanju da brzo odgovori na kretanja na trzistu rada.To znaci
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da u slucaju kada je razvojna strategija pogresno odabrana ili ako trZiSte rada permanentno

emituje lazne signale, sistem obrazovanja ne moZze biti efikasan. Da bi se izbegle ovakve

koncepcijske greSke neophodno je usaglasavanje strategije razvoja obrazovanja sa planiranim

opsStedrustvenim i privrednim kretanjima i razvojem. Prestruktuiranje privrede ka usluznim

delatnostima uz razvoj i ostalih segmenata posebno industrije i poljoprivrede mora da uvazava

i politika obrazovanja i da u tom smeru gradi dalji razvoj obrazovnog sistema. Razvojnoj

strategiji koja pociva na otvorenoj ¢vrsto integracijski opredeljnoj trziSnoj privredi, gde su

jezgro privredne strukture mala i srednje izvozno orijentisana preduzeca, a privatna svojina

temeljni oblik svojine i koja je okrenuta modernim tehnologijama i brzom razvoju sektora

usluga, odgovara razvoj fleksibilnog i konkuretnog trzista rada

StrateSke greSke u obrazovnoj politici koje su najceSée uslovljene politickim interesima

pojedinih partija i Cesto nastaju kao rezultat sukoba

politidkin partija rezultiraju odlozenim, aliteZim posledicama, ~ Treba nam obrazovni sitem koji je

koje su prvo vidljive na trziStu rada u obliku neravnoteze u KOMPAKTAN, A FLEKSIBILAN.

ponudi i traznji za pojedinim profesijama, da bi se na kraju  Kompaktan znaci da je potpuno u skladu

manifestovala u opStem privrednom zaostajanju. sa razvojnom strategijom, a fleksibilan
da je lako prilagodljiv trzistu.

U obrazovnom sektoru u Srbiji, koji obuhvata predSkolsko,

osnhovno, srednje i visoko obrazovanje nalazi se nesto preko 1,300.000 ucéenika i studenata

i oko 110.000 zaposlenih. To znaci da oblast obrazovanja obuhvata skoro trecinu aktivnog

stanovniStva u Republici ili nesto preko 20% ukupne populacije. lako ima razvijenu mrezu

osnovnih Skola i zakonski obavezno i besplatno osnovno obrazovanje i mada je broj nepismenih

u konstantnom opadanju u Srbiji jos uvek ima 232.925 potpuno nepismenih stanovnika starijih

od 10 godina. Ukupna obrazovna struktura stanovnistva Srbije, i pored izvesnih poboljSanja u

odnosu na stanje iz 1991. godine je dalje nepovoljna. Prema podacima iz 2002. godine blizu

22% stanovniStva starijeg od 15 godina ne poseduje potpuno osnhovno obrazovanje. Skoro

24% stanovniStva poseduje osnovno obrazovanje kao svoj obrazovni maksimum, Sto znaci da

se skoro 46% stanovnistva nalazi na osnovnom obrazovnom minimumu ili ispod njega. To znaci

da blizu 3 miliona ljudi starijin od 15 godina poseduje minimum Zivotnih i radnih vestina.

Jedan od velikih problema sa kojima e se obrazovanje susresti u narednim godinama jeste
demografski pad i smanjenje broja deca Sto znaci i manji broj ucenika u Skolama. Poslednijh
godina opada broj u¢enika koji se upisuje u prvi razred osnovnih Skola i mnoge sredine se veé
susrecu sa problemom manjeg broja u¢enika. Smanjenje broja ucenika otvara Citav niz pitanja
koji se moraju reSavati u procesu reforme obrazovanja, posebno:

dostupnost obrazovanja svoj deci,kao osnovni princip obrazovanja za sve,

obim i struktura ukupne Skolske mreZe,uz uvazavanje osnovng principa prava na obrazovanje
za sve, angaZovanje i rad nastavnika, finansiranje obrazovanje, upravljanje obrazovanjem.
Ovo su ujedno i osnovne oblasti dalje reforme obrazovanja, posebno u oblasti predSkolskog i
osnovnog obrazovanja. Za svako od ovih pitanja zajednicki imenitelj je nastavnik/vaspitac - kao
nosilac i kreator procesa reforme obrazovanja. Kakva je uloga nastavnika u danasnjoj Skoli i
koje su njegove obaveze i odgovornosti-to su pitanja na koja proces razvoja obrazovanja treba
prevashodno da da odgovore. U kontekstu tehnicko-tehnoloSkog razvoja drustva i promenjenih
odnosa i strukture u privredi i posebno u kontekstu drugacije uloge gradanina kao pojedinca,
uloga nastavnika mora da postane bitno drugacija- odnosno ona se mora transformisati od
one osnovne koju mu pedagoska nauka daje - da prenosi znanja, do uloge u kojoj je nastavnik
- kreator, voditelj, ucitelj, lider, inicijator, evaluator. Buduci nastavnik mora da ima mnogo vecu
autonomiju, treba da bude inovativan i kreativan, da ima ¢itav niz sposobnosti za prenoSenje
znanja i vestina ucenicima, snalazenja u novim ili nepredvidenim okolnostima. Samim tim
obrazovanje i usavrSavanje nastavnika i vaspitaca postaju klju¢ i preduslov ukupnog razvoja
obrazovanja.Nova uloga nastavnika, vaspitaca i ucitelja trazi i drugaciji sistem finansiranja

rada nastavnog osoblja i namece potrebu reformisanja sistema finansiranja obrazovanja. -
23
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Druga velika oblast i prioritet reforme obrazovanja jeste kako da obrazovanje odgovori na
potrebe trzista rada. U konceptu shvatanja obrazovanja kao izvora ljudskih resursa potrebe
za kvalifikovanom i osposobljenom radnom snagom postaju veoma bitan faktor. Prema
sadasnjim pokazateljima najveéi broj zaposlenih ima steéeno srednje struéno obrazovanje
- 28,6% u 2003. godini. Od ukupnog broja zaposlenih sa srednjom struénom spremom, 28,8%
je zaposleno u industriji, 17,8% u zdravstvu i oblasti socijalnog rada, 9,2% u trgovini, a 8,8%

u saobracaju i vezama. NajveCi rast zabeleZen je u ucescu

Nastavnici treba da nauce kako da zaposlenihsavisokimstruénimobrazovanjem(sa9,7% u1993.
postanu lideri, KAKO DA VODE, A NE na 14,3% u 2003.). Od ukupnog broja fakultetski obrazovanih,
SAMO DA PRENOSE ZNANJE. u obrazovanju radi 27,2%, u zdravstvu i oblasti socijalnog rada

15,4% i u industriji 14,7%. Zaposleni sa nizim kvalifikacijama
uglavnom su koncentrisani u industriji 33,6%. Od ukupno zaposlenih u industriji, 29,8% su
kvalifikovani, 10,6% polukvalifikovani i 10,4% nekvalifikovani radnici.

Jedan od najvecih izazova srpske ekonomije i ukupnog druStva jeste smanjenje broja
nezaposlenih. Svakako da sistem obrazovanja ne moze da reSi ovo pitanje, ali svakako da
moZe i mora da bude direktno povezan sa politikom zapoSljavanja u Srbiji. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku krajem oktobra 2005. godine u Srbiji je bilo 990.011
nezaposlenih lica. U tom broju preko 36 % ¢ine miladi od 19 do 30 godina. A u odnosu na
steceno obrazovanju u tom broju nesto viSe of 54 % (489 181) ¢ine oni koji imaju trogodisnje
i éetvorogodisnje srednje struéno obrazovanje. Ovakva struktura nezaposlene ali i zaposlene
radne snage zahteva promene i modernizaciju sistema obrazovanja, posebno stru¢nog
obrazovanja i Citavog kompleksa doZivotnog ucenja u Srhbiji.

Nezaposleni treba da uce KAKO SE \iodernizacija driave i njena orijentacija ka modernim
POSAO OSVAJA, A NE KAKO SE POSAO tehnologijama mora da utide na inoviranje ciljeva stru¢nog

DOBIJA. Zaposleni kako da posao obrazovanja i priblizavanje evropskim zemaljma. Zbog toga
URADE, A NE KAKO DA GA ODRADE. e ciljevi modernog stru¢nog obrazovanja kod nas morati da

Drzava mora da nauci da su NASTAVNICI

se orijentiSu ka jacanju strucnih znanja i vecu fleksibilnost u
savladivanju promenljivih zahteva u svetu rada i u drustvu, kao i na sticanje kljuénih vestina
kako bi mladi ljudi bili spremini za nove profesionalne izazove i mogli da se uklju¢e u ukupnu
modernizaciju drustva.

Shvatajuéi da se naSe drustvo kreGe ka drusStvu koje uci,

OSNOV TRANSFORMACIJE DRUSTVA, A otrebno je kod miadih razviti i spremnost za struéno
NE TERET U BUDZETU. usavr3avanje i doskolovavanje. Odnosno, struéno obrazovanje

treba da pruzi mogucnost svakom pojedincu za ostvarenje
socijalne participacije, unapredivanje kvaliteta Zivota, licni izbor, zapoSljavanje, moguénost
kontinuiranog profesionalnog razvoja.

Da bi se povezali trziSna privreda, tehnoloSki razvoj i potrebe u oblasti zapoSljavanja
neophodno je i drugacije opredeljivanje ucenika za upis u srednje Skole i izbor profesije.
Neophodno je i usaglasavanje stepena diploma i kvalifikacija

Sta je to Sto svi treba da naucimo? sa svetskim standardima, kao i diversifikacija institucionalnih

Deca treba da naucde KAKO DA UCE oblika i modela, programa i metoda rada. Prilagodavanje

I MISLE. A NE KAKO DA DOBIJAJU Sistema obrazovanja strategiji razvoja drustva i privrede
’

OCENE.

zahteva i reformu nastavnih planova i programa u pravcu
obezbedivanja funkcionalne, kompjuterske i tehnoloske
pismenosti, podstiGuci kreativnost, razvoj kritickog misljenja
i potrebnih vestina za svakog pojedinca.
U skladu sa tim dalji razvoj srednjeg struénog obrazovanja u Srbiji treba da uvazi sledece
zahteve:
- obrazovanje mora da zadovolji poveCane zahteve ekonomije u pogledu osposobljavanja
radnika kako bi mogli da steknu nove vestine ;
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- obrazovanje mora da podrzi kontinuiranu ekspanziju znanja;

- novo povezivanje obrazovanja i trZiSta rada a uz uvazavanje principa trziSne privrede;

- kontrolu kvaliteta obrazovanja i veéu paznju rezultatima u obrazovanju;

- drugacCije uceSée privrede u obrazovanju i fleksibilno povezivanje obrazovanja,
osposobljavanja i rada;

- davanje vecéeg prioriteta obrazovanju i pove¢ano ulaganje u obrazovanje;

- usavrSavanje srednjeg struénog obrazovanja sa aspekta njegove diversifikacije posebno u
domenu programa i kurseva;

-obezbedivanje vertikalne i horizontalne fleksibilnosti unutar srednjeg i srednjeg struénog
obrazovanja;

- racionalizaciju i usaglasavanje mreze srednjih struénih Skola sa potrebama priovrede i
trzista rada;

- uvodenje novih oblika nastave i prakse;

- obezbedivanje kvaliteta i evaluacija uc¢enika i organizacija;

- uvodenje standarda i usaglaSavanje stepena diploma i kvalifikacija sa svetskim
standardima;

- saradnju sa svim partnerima; . .
N S ) — Osnovu takvog obrazovnog sistema cCini
- diversifikacija privatnih i drzavnih izvora finansiranja.

Da bi se postigla bolja veza sa zahtevima trziSta rada i KONCEPT DOZIVOTNOG UCENJA. Sta to

ostvarili oni principi na kojima pocivaju savremeni ekonomski ~ ZNaci?

procesi, posebno u sferi globalnih promena, vise paznje T0 znaci da svi treba da naucimo da
treba posvetiti jaéanju neformalnih oblika osposobljavanjau je UCENJE STALNI PROCES, A NE
toku rada i to razvijanjem saradnje sa poslodavcima u svimn  JEDNOKRATNI ZADATAK.

sektorima, ali i uvodenjem novih sistema osposobljavnja.

Trediveliki prioritet razvoja obrazovanja kao jednog od osnovnih preduslova u uspostavljanju
sistema razvoja ljudskih resursa jeste uskldadivanje tog procesa sa prioriretima razvoja
obrazovanja u Evropi za 2010. godinu. U tom procesu tri elementa su posebno bitna:
Povecéanije kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja
Veca dostupnost obrazovanja svima, razvoj doZivotnog ucenja i aktivnog gradanstva.
Povezivanje rada, drustva i ekonomije.

U tom kontekstu posebno je vazna zasnovanost daljeg razvoja obrazovanja na konceptu
doZivotnog ucenja. Da bi ostvarila neophodne socijalne i ekonomske promene Srbija mora da
restruktuira svoj ljudski kapital, snadbe ga novim znanjima, vestinama i sistemom vrednosti,
stavova i ponaSanja. To znaCi da se obrazovanje nalazi u osnovi socijalno ekonomske
transformacije Srbije. Sve to joS jace postavlja pitanje daljeg razvoja sistema obrazovanja i
vaspitanja i njegovo strateSko utemeljenje u odnosu na razvoj drustva, ekonomije i posebno u
odnosu nha njegovo usaglasavanje sa principima razvoja obrazovanja u Evropi za 2010.
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3. EFIKASNA DRZAVA

U svetu koji se konstantno menja efikasnost predstavlja osnov uspeha. Efikasna drzava je
jedini osnov za stvaranje moderne Srbije. DrZava ne sme biti prepreka gradanima u ostvarenju
njihovih ciljeva, ve¢ svako mora imati moguénost da utiCe na svoj Zivot. Nije moguée stvoriti
modernu Srbiju bez temeljnih reformi svakog segmenta naseg drustva. Nema moderne Srbije
bez ustava koji ¢e uspostaviti novi sistem vrednosti, sistem zasnovan na slobodi svakog
pojedinca, da sam izabere gde ée se leciti, kako ée se Skolovati, da sam utie na izbor sudija,
tuZzilaca i Sefa policije u sredini u kojoj Zivi. Sistem vrednosti u kome je sloboda ograni¢ena
jedino slobodom drugih. Samo takav sistem je osnov uspesnog drustva i sreénog pojedinaca.

A. NOVI USTAV

B. ZDRAVSTVO

C. PRAVOSUDE

D. SOCIJALNA POLITIKA

E. DEMOKRATIZACIJA | LJUDSKA PRAVA
F. BORBA PROTIV KRIMINALA

G. SPOLJNA POLITIKA

H. KULTURA




A) NOVI USTAV

«Okolnost da je institutu osnovnih prava
priznat i pluralizam individualnosti, objasnjava
empirijsku motivaciju individua da ustavne
vrednosti dobrovoljno prihvate kao okvir
vlastitog delovanja.... Posto su time individue
Srbijije potreban novi Ustav koji e oznaditinovi  Priznate, one su motivisane da afirmisu
podetak i stvoriti uslove u kojima drustvo moze ~ poredak koji njih afirmise»

da se menja. Neophodan je nedvosmislen (Z. Dindié)

raskid sa proSlo$éu koja ne garantuje i ne Stiti

individualne slobode. U suprotnom nece biti moguce sustinske drustvene promene. Vlast mora

biti podvrgnuta ogranic¢enju, stavljena u granice prava i u¢injena odgovornom prema gradanima.

To obecanje je dato 5. oktobra i ono mora biti ispunjeno.

Za LDP ustav predstavlja politicko sredstvo za
evropske intregracije i okvir koji omogucava
modernizaciju Srbije.

Izbor izmedu ustavnog kontinuiteta i diskontinuiteta je jedna od najvaznijih politickih odluka.To
nije tehnicko, ve¢ sustinsko pitanje za drustvo koje Zeli da se menja. Da bi ta promena bila zaista
takva mora biti jasno da se ne radi o reformi postojeceg ve¢ o stvaranju potpuno novog ustava.
Ustava koji Ce biti ispred svog vremena. Ustava Srbije 21. veka. U tome moraju ucestvovati svi,
a ne samo politicke elite ili skupstinska vecina.

Kao savremeni metod razvoja drustva mi

predlazemo decentralizaciju i regionalizaciju, UStav koji je osnov decentralizacije i
vraanje moderne autonomije Vojvodini  regionalizacije Srbije.

postujui njene specifiGnosti i moguénost

autonomije Raskoj oblasti i Jugu Srbije.

Pitanje autonomije je za nas pitanje odgovornosti. Gradanima Vojvodine, Sandzaka i juga Srbije
mora se dopustiti pravo specificne odgovornosti koje ¢e im omoguditi da u potpunosti ostvaruju
svoje specificne interese u okviru regionalne ili pokrajinske autonomije. Samo se tom vrstom
slobode razvija, a samim tim i éuva Srbija. BoSnjacima, Madarima ili Albancima LDP Zeli da
omoguci da u okvirima drustva ciji moraju biti ravnopravni
gradani utiCu na svoj Zivot u veéoj meri i efikasnije nego Sto je
to sluéaj danas. Proces dezintegracije nase zemlje time neée
biti ubrzan, vec konaéno zaustavljen tako Sto ée u okvirima
naseg drustva gradanima biti omogucéeno da pozitivno uticu

na svoj Zivot. Bez obzira na etnicku ili versku pripadnost, bez R

obzira na pol i rasu, bez obzira na politicko opredeljenje, svako - :
.. . P DA gradanskom,

roden u Srbiji u njoj mora videti i imati veCu Sansu nego u NE partijskom Ustavu! §

dru$tvima u okruZenju ili bilo gde u svetu.

Liberalno demokratska partija organizovala je snaznu
antireferendumsku kampanju protiv ustava o kojem se
duZze glasalo nego Sto je pisan. Kontrolorima Liberalno
demokratske partije je onemoguéeno ravnopravno uceSce
u predreferendumskoj kampaniji i konotroli referendumskog
procesa, tako da su nasi kontrolori bili ispred svakog
biraCkog mesta u Srbiji. Tokom glasanja LDP je podneo vise od 400 prigovora na regularnost
referendumskog procesa zbog najgrublieg krSenja procedure Sto je na kraju potvrdeno
objavljenim snimcima glasanja bez dokumenata.
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Organizovanje javne rasprave o nacrtu ustava u trajanju od najmanje tri meseca i omoguéavanje javne
kontrole referendumskog procesa - zahtevi su koje su vlastima uputili uCesnici debate «DA gradanskom,
NE partijskom ustavu», odrZane u Centru Sava u organizaciji Liberalno demokratske partije (LDP).

Predstavnici LDP, Gradanskog saveza Srbije (GSS), Socijaldemokratske unije (SDU), Lige socijaldemokrata
Vojvodine (LSV), pravni eksperti, ¢lanovi struénih udruZenja, Grupe nevladinih organizacija G8 i drugih
nevladinih organizacija upozorili su na opasnosti donoSenja ustava motivisanog trenutnim interesima
partija na vlasti, uz potpuno krSenje demokratske procedure i zanemarivanje interesa gradana.

1. USTAVNO PITANJE JE OD PRESUDNE VAZNOSTI ZA PROMENU
DRUSTVA

U drustvu koje ulazi u proces temeljnih promena ustav dobija novi kvalitet.

Ustav takvim prilikama nije samo osnovni i najvisi pravni akt, ve¢ u prvom redu utemeljujuci akt zajednice
jer:

- kreira osnove kvalitetno drugadijeg drustva i zajednice;

- projektuje novi poredak;

- definiSe osnovne principe na kojima pociva zajednica, a koje su spremni da prihvate i poStuju i vlast i
gradani;

- garantuje prostor slobode pojedinca i ¢ini moguéom njegovu slobodu u okvirima ustavne demokratije;
- simbolizuje raskid sa dotadasnjom ustavnoS¢u stavljajuéi gradanima u izgled bolji Zivot u buducoj
zajednici.

Zato je s donoSenjem novog ustava, gotovo uvek, povezana nada u dobar i pravedan politicki poredak,
jednom regju u bolji Zivot gradana.

Za Ustav koji ¢e druStvu omoguciti da se menja.
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2. SRBUJI JE POTREBAN NOVI USTAV

Srbiji je potreban novi Ustav koji e oznaciti novi pocetak, stvoriti uslove u kojima drustvo moze
da se menja i okoncati traganje za ustavnim identitetom zajednice. Zasto?

- Zato Sto je ustavno pitanje u Srbiji jos uvek otvoreno.

- Zato Sto gradani i gradanke Srbije joS uvek Zive u zajednici ¢iji okvir definiSe Ustav koji simbolise
totalitarnu vliadavinu.

- Zato Sto je neophodan nedvosmislen raskid sa prosloséu koju simbolizuje aktuelni Ustav.

- Zato Sto ustav ne garantuje i ne Stiti prostor individualne slobode gradana.

- Zato $to u ovim ustavnim okvirima nisu moguée druStvene promene niti procesi evropskih
integracija.

- Zato Sto gradani Srbije imaju pravo da definiSu osnovne vrednosti koje su spremni da prihvate
i poStuju i odrede institucionalni okvir buduceg zajednickog Zivota.

- Zato Sto vlast mora biti podvrgnuta ogranienju, stavliena u granice prava i ucinjena
odgovornom gradanima.

- Zato Sto ustavni haos nije otklonjen.

- Zato Sto se mora ispuniti obecanje dato gradanima Srbije septembra 2000. da Ce Ziveti u
ustavnoj drzavi.

3. DRUSTVENE PRILIKE U KOJIMA SE DONOSI USTAV

Drustvene prilike u kojima se donosi novi Ustav ne smeju se izgubiti iz vida. One presudno mogu
uticati na kvalitet i prirodu ustavnih promena.
Ustav se donosi u okolnostima koje odlikuju:

- kontekst autoritarnog drustva;

- odsustvo socijalnih pretpostavki za ustavnu drzavu;

- strah od promena;

- uticaj medunarodne zajednice na prilike u kojima se reSava ustavno pitanje.

U takvim uslovima ustav preuzima ulogu instrumenta koji stvara samo normativne
pretpostavke za kvalitativno drugacije drustvo i zajednicu. Njegova uloga u procesu promene
drustva zato je teZza. OCekivanja od njega su veca, a izgledi na uspeh neizvesni.

4. USTAVNI MOMENAT - DA LI JE SRBIJA PROPUSTILA SVOJU
USTAVNU SANSU?

U Srbiji su propustena dva ustavna momenta. Jedan, neposredno nakon promene rezima kada
je jedno kratko razdoblje odlikovala opSta saglasnost o potrebi uspostavljanja kvalitativno novih
temelja zajednice. Drugi, posle usvajanja Ustavne povelje koja je nalagala uskladivanje ustava
drzava Clanica sa novom ustavnom situacijom.

Uprkos tome ustavni momenat joS je pred nama. Srbija je zakoraCila u proces evropskih
integracija koji nije mogu¢ bez novog ustavnog okvira. Ustavni momenat traje kratko. Veoma
brzo njega zamenjuju imperativi dnevne politike koji produbljuju razlike medu politickim akterima
i udaljavaju ih od saglasnosti neophodne za donoSenje ustava kao osnovnog i utemeljujuceg
akta zajednice. Zato ne¢emo dozviliti da i ova prilika bude propustena.

5. ZASTO JE PROCEDURA PROMENE USTAVA VAZNO PRETHODNO
PITANJE?

Iskustvo postkomunistickih druStava pokazuje da je izbor izmedu ustavnog kontinuiteta i
diskontinuiteta jedna od najvaznijih politickih odluka koja prethodi usvajanju ustava, nakon
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promene reZzima. To nije tehnicko, veé sustinsko pitanje za drustvo koje Zeli da se menja.
Zelimo drustvo koje neée saduvati sadrZinski kontinuitet sa prethodnim.

Saglasnost o proceduri donoSenja ustava je vazno pitanje jer:

- definiSe pravila sporazumevanja o osnovnim vrednostima na kojima ¢e pocivati buduca zajednica,
a koje su svi (gradani i vlast) spremni da prihvate i poStuju;

- omogucuije dijalog i doprinosi postizanju saglasnosti o najvaznijim pitanjima zajednickog Zivota u
okvirima ustavne drZave;

- legitimira ustavni proces i olakSava ustavnu tranziciju.

Zato je saglasnost o proceduri nuzan legitimirajuci osnov ustavnog procesa.

Zalazemo se da konsenzualno prihvaéena pravila procedure kao i osnovni principi buduéeg ustava
budu formalizovani u Ustavnoj deklaraciji kao inicijalnom aktu ustavnog procesa.

6. ZA KAKVU PROCEDURU PROMENE USTAVA SE ZALAZEMO?

Procedura promene ustava treba da:

- jasno pokaZe da se ne radi o pukoj ustavnoj reformi, ve¢ o sustinskoj i kvalitativnoj promeni
ustava;

- osigura javnost i omoguci otvorenost ustavne debate;

- ukljuci u ustavni proces sve relevantne socijalne aktere, a ne samo politicke elite, ponajmanje
samo predstavnike skupstinske vecine;

-omoguci gradanima i gradankama i pripadnicima nacionalnih manjina da budu aktivni ucesnici
ustavnog procesa;

- izoluje ustavni proces od dnevne politike i povuce jasnu liniju razlikovanja izmedu ustavotvorne
i drugih politika;

- ustanovi procesne pretpostavke i instrumente koji ¢e obezbediti da manjinski glas izgubi snagu
argumenta samo zato Sto je manjinski.

7. KAKO VIDIMO OSNOVNE PRINCIPE NA KOJIMA POCIVA NOVI USTAV
SRBIJE?

7. 1 Ustavna demokratska zajednica svih gradana i gradanki u kojoj je ljudsko dostojanstvo osnov-
na vrednost.

7.2 Republika po obliku vladavine.

7.3 Svetovna (laicka) drZzava u kojoj je sloboda veroispovesti zagarantovana, a verske zajednice
odvojene od drzave.

7.4 Neutralna drZava u kojoj se ustavno i politicko uredenje ne zasniva ni na jednom iskljuc¢ivom
pogledu na svet, ideologiji, ili nacionalnom identitetu.

7.5 Ljudska prava su osnovne vrednosti koje garantuje ustav:

- neposredno se primenjuju na osnovu ustava i uZivaju neposrednu ustavno pravnu zastitu;

- medunarodni standardi ljudskih prava koji ukljuCuju poStovanje medunarodnih izvora ljudskih
prava, primat medunarodnog nad unutrasnjim pravom, neposrednu primenu medunarodnog prava
od strane sudova i ustavnog suda, medunarodni nadzor nad ostvarivanjem ljudskih prava i pravo
obraé¢anja medunarodnim institucijama za zastitu ljudskih prava;

- prava pripadnika nacionalnih manjina koja uklju€uju individualna i kolektivna prava, i posebne
mere za postizanje ravnopravnosti i otklanjanje svake neposredne ili posredne diskriminacije
posebno su garantovana;

- zagarantovana je ravnopravnost Zena i muskaraca, a drzava prihvata i vodi politiku jednakih
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moguénosti;

- odstupanja i ogranicenja ljudskih prava su izuzetak i utvrdena su ustavom;

- nadleznosti zakonodavca u domenu ljudskih prava su ogranicene;

- zastitu ljudskih prava obezbeduju sudovi, ustavni sud, ombudsman i nadlezne medunarodne
institucije.

USTAV KOJI NECE DELITI GRAPANE, NEGO STITITI LJUDSKA PRAVA.

7.6 Srbija je ustavna drZava zasnovana na:

- vladavini prava u kojoj su ustav i zakon osnov i granica postupanja drZavnih organa (vlast u
granicama prava);

- podeli vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku;

- nezavisnosti sudske vlasti od izvrSne i zakonodavne vlasti kao i bilo kakvog neposrednog ili
posrednog uticaja ili pritiska na sud od strane bilo koga i iz bilo kakvih razloga;

- politickom pluralizmu i slobodi osnivanja i delovanja politickih partija;

- pravu gradana i gradanki na delotvorno uéesSée u vrsenju javne viasti;

- socijalnoj pravdi i obavezi drzave da Stiti

socijalna prava. Ustav koji ée ograniciti viast, a ne
gradane, ustav koji ¢e omoguciti totalnu
vladavinu prava, umesto totalne viadavine.

7.7 Srbija je decentralizovana drZava.
-Ustavgarantuje pravo gradana na decentralizovanu
drzavu, lokalnu samoupravu i autonomiju pokrajina
i utvrduje instrumente zastite ovih prava.

- Ustav garantuje autonomiju Vojvodine i Kosova i Metohije.

- Pored Autonomne pokrajine Vojvodine i Autonomne pokrajine Kosova i Metohije u Srbiji se mogu
obrazovati i druge autonomne pokrajine pod uslovima i po postupku utvrdenim Ustavom. Takvo
reSenje omoguéuje asimetriCnost u teritorijalnoj organizaciji.

- Nadleznosti republike i izvorne autonomne pokrajine i opStine utvrduje Ustav na osnovu principa
pretpostavljenih nadleznosti u korist opstine.

- Autonomna pokrajina ima zakononodavnu, izvrSnu i sudsku vlast u okviru jedinstvenog sudskog
sistema.

- Konstitutivni akt autonomne pokrajine podleZe kontroli ustavnosti.

- Autonomne pokrajine, gradovi i opStine su samostalne u organizovanju vlasti.

- Autonomne pokrajina, gradovi i opStine imaju pravo na sopstvenu imovinu i izvore prihoda kao i
pravo da u okvirima svojih ovlas¢enja slobodno upravljaju imovinom i raspolazu svojim prihodima.

- Promena teritorije autonomne pokrajine, grada i opstine nije moguéa bez saglasnosti gradana sa
teritorije odgovarajuce zajednice.

USTAV KOJI JE OSNOV DECENTRALICLJE.

7.8 Ekonomsko uredenje pociva na:
-trziSnoj privredi i slobodi trziSne konkurencije
- slobodi rada i preduzetnistva
- jemstvu i zastiti privatne svojine
- zabrani monopola.

7.9 Organizacija vlasti poiva na nacelu podele vlasti u obliku parlamentarnog sistema:

- zakonodavna vlast poverena je Skupstini kao neposredno izabranom predstavnistvu gradana,
uz garantovanje prava na ravnomernu zastupljenost polova i prava na reprezentovanje pripadnika
nacionalnih manjina kao i teritorijalnih zajednica (autonomnih pokrajina i gradova);

-izvrSna vlast pripada Vladi i predsedniku Republike;

-Vlada odgovara Skupétini koja raspolaZe instrumentima parlamentarne kontrole viade:




DRUGACIJALIDADUSAA
SRBIJALIGSA2

- sudska vlast je nezavisna i poverena sudovima;
- zastitu ustavnosti i neposrednu ustavnosudsku zastitu ljudskih prava obezbeduje Ustavni
sud;

- kontrola uprave i zastita ljudskih prava pred upravom poverena je ombudsmanu.

7.10 Srbija izrazava spremnost za evropske integracije, privrZena je miru i nenasilnom reSavanju
medunarodnih i unutrasnjih konflikata.

USTAV KOJI PROMOVISE INTEGRACLJE, A NE SUKOBE.
USTAV KOJI JE VIZIJA BUDUCNOSTI, A NE ZATVOR PROSLOSTI.
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B) ZDRAVSTVO

ZDRAVSTVENI SISTEM | ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

U svim modernim i odgovornim drustvima zdravlje gradana spada u njegove najvece vrednosti.
Pravo na zdravlje je osnovna ljudska potreba i ljudsko pravo svakog pojedinca. Drustvo koje ne
brine o zdravlju svojih gradana ne moze ni da se razvija ni da se menja.

Da bismo gradili zdravo drustvo moramo imati dobro organizovanu zdravstvenu zastitu.
Savremena zdravstvena zastita podrazumeva Sirok obuhvat gradana i to ne samo sa pravom
na kori§éenje zdravstvene zastite, nego i moguénoséu da ta zdravstvena zastita pod jednakim
uslovima bude dostupna svakom gradaninu.

Reéi danas da su kljuéni ciljevi ukupne, a posebno zdravstvene, socijalne i razvojne politike
svakog drustva, stalno podizanje nivoa zdravstvenog stanja i produZenje Zivota gradana jeste
opSte mesto. Reéi da se zalazemo za pravi¢nost u izdvajanju sredstava za zdravstvenu zastitu,
za ve€u dostupnost zdravstvenih usluga svim gradanima, za rasporedivanje sredstava prema
zdravstvenim potrebama gradana i podizanje efikasnosti i kvaliteta u pruzanju usluga, niti je
novo, niti je nepoznato. Vise od Sezdeset godina gradani ove zemlje sluSaju gluve monologe o
ovakvim i sliénim ciljevima . PreZiveli smo nebrojene eksperimente u «reformama» zdravstvenog
sistema, u kojima smo na papiru imali neograni¢ena prava na «besplatnu» zdravstvenu zastitu,
ali nam ta zdravstvena zastita do danas nije postala ni dostupnija, a pogotovu ne besplatna.

Populisticka iluzija o besplatnoj zdravstvenoj zastiti jednom zauvek mora biti napustena.
Savremena zdravstvena zastita skuplja je nego ikada, a naSe drustvo i ve€ina njegovih gradana
neuporedivo siromasniji nego pre dvadeset godina. Zdravstveno stanje i starosna struktura
stanovnistva su nam medu najnepovoljnijima u Evropi, a zdravstveni sistem zatvoren, inertan
na promene, iiznad svega neefikasan .

U ovakvom sistemu svi su nezadovoljni, lekari i zdravstveni radnici niskim i destimulativnim
platamaiuslovima rada u drZavnim zdravstvenim ustanovama, privatnilekari nemoguéno$cu da
se ukljuée u sistem pruZanja usluga za obavezno zdravstveno osiguranje, a narogito gradani koji
moraju da plaéaju doprinos za zdravstveno osiguranje

koji im najéeSCe ne garantuje ni blagovremene, ni Zdravstveni sistem koji omogucava
dostupne, ni kvalitetne zdravstvene usluge, ni druga gradanima da biraju kod koga ée da se
prava iz zdravstvenog osiguranja. lece, umesto da lekari biraju koga c¢e da

Sakriveniiza veéizlizanih floskula o stalno predstojeéim lece.

reformama zdravstvenog sistema, zdravstveni sistem

kao partijski feud idanas «ureduju» kvazi eksperti i zastupnici razliCitih oligarhijskih interesa
onih kojima svaka transparentnost u tom sistemu krnji steCene monopole i smanjuje profite. |
najnovije promene sistemskih zakona o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju samo
su zakasnela i iznudena reakcija na zahteve medunarodnih finansijskih institucija. Jos jedan
korak unazad i jos$ jedan poku$aj da se u zateGenom sistemu niSta sustinski ne promeni.

A upravo ogranicene moguénosti izdvajanja za zdravstvenu zastitu jo$ viSe nas obavezuju
da taj sistem menjamo, tako Sto ¢emo ga uciniti efikasnijim i blizim potrebama gradana. Svi
raspolozivi podaci pokazuju da se promenama sistema i na datom nivou izdvajanja gradanima
Srbije moze i mora obezbediti i viSe i kvalitetnijih zdravstvenih usluga .

Reforma zdravstvenog sistema mora da pocne odmah i sada, mora da bude celovita,
kontinuirana i sustinska, a ne demagoska.
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Na$ program reformi zdravstvenog sistema polazi od potreba gradana i realno moguéih
izdvajanja . On je zasnovan na analizi zateCenog stanja i raspoloZivih resursa, koristi poznate
modele razvijenih evropskih zemalja i uspeSna tranziciona iskustva nama sli¢nih druStava u
uzem i Sirem okruZenju.

Program koji ¢emo sprovesti obuhvata:
formulisanje jasne zdravstvene politike;
izvore i nacin finansiranja ukupnih zdravstvenih potreba;
obim, sadrZinu prava iz zdravstvenog osiguranja,organizaciju i funkcionisanje
zdravstvenog osiguranja;
mrezu zdravstvenih ustanova, podelu rada i efikasno pruzanje zdravstvenih usluga;
obrazovanje, zaposljavanje i stalno stru¢no usavrSavanje zdravstvenih radnika;
deregulaciju i razgrani¢enje nadleznosti i odgovornosti, prava i obaveza svih uéesnika u sistemu
obezbedivanja zdravstvene zastite i prava iz zdravstvenog osiguranja;
decentralizaciju i aktivnu privatizaciju.

ZDRAVSTVENA POLITIKA

Zdravlje gradana nije samo obaveza i odgovornost zdravstvene sluzbe, veé je obaveza
svakog pojedinca i drusStva u celini. Sva moderna i organizovana drustva imaju ozbiljnu
strategiju i jasno formulisanu zdravstvenu politiku.

U Srbiji danas nema ni zdravstvene strategije, ni jasno formulisane zdravstvene politike, ni
konzistentnog zdravstvenog sistema.

Dokument o zdravstvenoj politici mora jasno da definiSe ciljeve zdravstvenog sistema
zasnovane na zdravstvenim potrebama gradana i realnim moguénostima za njihovo
ostvarivanje, korake u realizaciji zdravstvene politike, rokove, odgovornost za sprovodenje i
potrebna sredstva i njihove izvore. Cilj je uspostaviti stabilne izvore finansiranja i obezbediti
efikasnu upotrebu sredstava, uskladiti obim i vrste prava sa realnim izvorima finansiranja i
stalno podizati kvalitet zdravstvene zastite i zdravstvenog stanja stanovnistva.

Primarna zdravstvena zaStita ne moZe viSe biti samo deklarativno proklamovani cilj, ona
mora biti i prakti¢no uspostavljena kao osnov ukupnog sistema zdravstvene zastite gradana
Srbije. Na nivou primarne zdravstvene zastite svim gradanima pod istim uslovima mora se
omoguciti da ostvaruju sve zdravstvene potrebe koje ne zahtevaju sloZenije ispitivanje i
leCenje.

Nosioci primarne zdravstvene zastite moraju postati izabrani lekar i njegov tim kao prva
linija ulaska gradana u sistem zdravstvene zastite. Izabrani lekar mora biti slobodan izbor
svakog gradanina. Gradanin mora imati slobodu i moguénost da sam izabere svog licnog
lekara, bilo da je on privatni lekar ili zaposlen u drzavnoj ustanovi. Ni drZzava ni osiguranje
ne smeju ograniGavati ovaj izbor. Uloga osiguranja je da sa tako izabranim lekarima i
ustanovama u kojima rade zakljuci ugovor o obezbedivanju usluga primarne zdravstvene
zastite poistim kriterijumima i pod istim uslovima. Na ovaj nacin stvara se prva pretpostavka
za ravnopravno ukljudivanje privatnog sektora u sistem pruzanja zdravstvene zastite i
sagledavanje potrebnog broja lekara , opreme i kapaciteta u okviru drzavne zdravstvene
sluzbe.Primarna zdravstvena zastita morace biti izdvojena iz sadasnjih zdravstvenih
kombinata, njena organizacija, kadrovi i oprema prilagodeni efikasnom zadovoljavanju
prioritetnih zdravstvenih potreba gradana. Obaveza stru¢nog osposobljavanje lekara za
ulogu Cuvara kapije zdravstvenog sistema prvi je i nuzan preduslov za funkcionisanje ovog
modela.
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Lekarima na ovom nivou potrebno je zakonom poveriti ovlaSéenja Cuvara kapije za dalji
ulazak u sistem zdravstvene zastite. Obim i vrste usluga koje je duzan da obezbedi izabrani
lekar na primarnom nivou moraju da budu precizno utvrdeni prema starosnoj dobi, polu i
zdravstvenom stanju opredeljenih gradana. Broj opredeljenih gradana, njihova struktura i
obim i vrste stvarno pruzenih usluga moraju biti i osnov za ugovaranje primarne zdravstvene
zastite i za stimulativno plac¢anje izabranih lekara.

Zdravstvena politika mora da bude usmerena u pravcu znatno vece decentralizacije i
kombinovanja sistema javne i privatne zdravstvene sluzbe gde god je to moguce, a posebno
na nivou primarne zdravstvene zastite.

IZVORI | NACIN FINANSIRANJA UKUPNIH ZDRAVSTVENIH
POTREBA

Nema efikasnog ni odrZivog zdravstvenog sistema bez definisanja jasnog modela i stabilnih
izvora finansiranja. | najbolje organizovana zdravstvena sluzba neée pruzati potrebnu
zdravstvenu zastitu ako sistem finansiranja nije stabilan i stimulativan.

Sistem finansiranja mora poci od zdravstenih potreba gradana, prioriteta u zadovoljavanju
tih potreba i realno mogucih izdvajanja za zdravstenu zastitu. Moguénosti izdvajanja za
zdravstvenu zastitu drustva Ciji su gradani pretezno siromasni, a privreda nerazvijena
su viSe nego ograniCene. Tim je veCa potreba
za uspostavljanjem stabilnog, transparentnog i
doslednog modela sistema finansiranja.

Sistem u kojem je zdravstveno osiguranje,
a ne drZava, kupac zdravstvenih uslugaiu
kojem osiguranik i poslodavac raspolazu
Nade drustvo mora se suoditi sa Ginjenicom da je uplaéenim sredstvima, a ne Vlada.
dosadasnji sistem finansiranja zdravstvenih potreba

gradana bio i ostao zasnovan na neznanju, zabludama i lazima . Institucionalno se deklarise

sistem obaveznog socijalnog osiguranja, a praksa je u svemu bliza sistemu nacionalne

zdravstvene sluzbe. Hibridan i zamagljen sistem kojim je izbegnuta budZetska procedura,

a drzavni organi sakriveni iza osiguranja.

Ne moze se sistem finansiranja svih zdravstvenih potreba zasnivati jedino na obaveznom

zdravstvenom osiguranju, pogotovu ako ono niti je organizovano na principima socijalnog
osiguranja, niti je ikada funkcionisalo kao osiguranje. Niti je u bilo kojoj organizovanoj drZzavi
osiguranje jedini izvor za pokrivanje ukupnih troSkova zdravstvene zastite stanovnistva. Ne
postoji nijedna zemlja u kojoj se preventiva, epidemije, opasne infektivne bolesti, karantin,
zdravstena inspekcija i zdravstvena zastita socijalno ugroZenih gradana ne finansiraju iz
drzavnog budzeta.

Zdravstveno osiguranje koje sluZi kao protocni bojler za finansiranje neefikasne drzavne
zdravstvene sluzbe, a ne prava iz zdravstvenog osiguranja onih koji pla¢aju doprinos, i u
okviru toga zdravstvenih usluga, nije i ne moze biti osiguranje.

LDP se zalaZe za jasno definisanje tri osnovna izvora sredstava za finasiranje zdravstvenih
potreba gradana:

obavezno zdravstveno osiguranje, organizovano na principima klasi¢nog Bizmarkovog
modela socijalnog osiguranja, sa doprinosima kao osnovnom instrumentom za finansiranje
definisanog obima prava osiguranih gradana;

drzava preko svojih budZeta na razliCitim nivoima vlasti za opSte zdravstvene potrebe
stanovniStva i zdravstvenu zastitu socijalno ugroZenih gradana; i
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gradani sami za veci obim i standard prava kroz razli¢ite forme dopunskog i dobrovoljnog
y, osiguranja ili direktnim pla¢anjem.

Obaveznim zdravstvenim osiguranjem i dalje bi se pokrivao najznacajniji deo zdravstvenih
potreba gradana koji se u okviru uplaéenin doprinosa utvrdi kao paket prava na
zdravstvene usluge, lekove i naknade iz tog osiguranja.Pri tome se jasno mora utvrditi onaj
obim i standard prava koji je realno mogucée pokriti uplaéenim doprinosom osiguranika
i poslodavaca. Jasno se moramo suoCiti sa Cinjenicom da prava koja nisu pokrivena
uplaéenim doprinosom i nisu prava iz zdravstvenog osiguranja.To je lazna solidarnost.
Obavezno osiguranje mora biti zasnovano na principu jednakih prava i jednakih obaveza.
Za svakog osiguranog gradanina mora biti poznat obveznik pla¢anja doprinosa.

Drzava mora u okviru svojih budZeta na razliitim nivoima vlasti (pokrajina, grad, opstina)
kontinuirano obezbedivati sredstva za zdravstvenu zastitu neosiguranih socijalno ugrozenih
lica, za tacno utvrdeni broj konkretnih lica, bilo plaéanjem doprinosa za zdravstveno osiguranje
tih lica organizaciji zdravstvenog osiguranja, bilo placanjem zdravstvenih usluga pruzenih ovim
gradanima zdravstvenim ustanovama koje su te usluge izvrSile. Osim toga u ovim budzZetima
se redovno moraju obezbediti sredstva za javne zdravstvene programe spreavanja zaraznih
bolesti, epidemiologije, komunalne higijene, zaStite Zivotne sredine, promocije zdravlja i
zdravstvenog vaspitanja, zbrinjavanje psihijatrijskih bolesnika, prikupljanje i Cuvanje rezervi
krvi i sve druge funkcije javnog zdravlja. Ove potrebe ne mogu i ne smeju viSe biti na teretu
osiguranja.

Sve ostale zdravstvene potrebe iznad onih koje pokrivaju obavezno zdravstveno osiguranje
i drzava na razliCitim nivoima vlasti, gradani ¢e morati da placaju sami ili preko svojih
poslodavaca, kroz razligite forme dopunskog i dobrovoljnog osiguranja ili direktnim plac¢anjem.
Drzava mora da stvori uslove i reguliSe pravila za takve oblike osiguranja.

Gradanin konaéno mora da zna Sta to dobija za doprinos koji placa, koje usluge, lekove,
pomagala i naknade, Sta mu to obezbeduje drzava, a Sta mora da plati iz sopstvenog dzepa.

PRAVA IZ ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA, ORGANIZACIJA |
FUNKCIONISANJE ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

LDP ¢e istrajati na zalaganju za doslednu primenu koncepta obaveznog zdravstvenog
osiguranja zasnovanog na Bizmarkovom modelu obaveznog socijalnog osiguranja. Ovaj
model podrazumeva obavezu svih koji ostvaruju prihode da placaju doprinos za zdravstveno
osiguranje proporcionalno svojim moguénostima.

Ali i taksativno utvrdena prava iz osiguranja koja u slucaju bolesti preko organizacije za
osiguranje mogu i moraju dobiti za ono Sto su platili. Ovaj sistem pokazao se kao najpouzdaniji
u vecini razvijenih evropskih zemalja, a u poslednjih destak godina ga uspesno razvijaju i
primenjuju i zemlje u tranziciji.

Koncept nije ni nov ni originalan. Ali se mora primeniti bez rezervi, odlaganja i odstupanja.
Eksperimente smo skupo platili. Jasno definisana i realna prava, obaveze i odgovornost svih
da se ta prava ostvare na najefikasniji nacin.

Prava nisu rastegljiva magla, ona imaju svoje ime i svoju cenu. To su usluge, lekovi i pomagala
koji se kupuju od onih koji ih pruzaju, proizvode i prodaju. To su i naknade koje se isplacuju
onima koji zbog bolesti ne mogu da rade. | mozemo ih kupiti i isplatiti samo onoliko koliko
iznose doprinosi koje smo uplatili.Nema realnih i dostupnih prava bez realnog pokrica.
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Sredstvima osiguranja moraju raspolagati oni koji doprinose plaéanju - osiguranici i poslodavci.
Ne moZe organe upravljanja organizacije osiguranja postavljati Vlada, njih moraju po principu
ravnopravne zastupljenosti birati osiguranici i poslodavci. Danas organizacija osiguranja ne
moZe doneti ni jednu odluku ni akt kojim se blize reguliSe sprovodenje zdravstvenog osiguranja
bez saglasnosti Vlade ili resornog ministarstva.Cak je i ozakonjena praksa po kojoj ministarstvo
izdaje instrukcije organizaciji osiguranja u svakodnevnom poslovanju. Da li je to njihov posao i
da li moZe biti efikasnog osiguranja ako su mu ruke vezane. Zalazemo se uvodenje skupsStine
osiguranja koja bi u okviru datih javnih ovlaSéenja i definisanih pravila donosila sve bitne odluke
u vezi sa sprovodenjem zdravstvenog osiguranja i koriSéenjem sredstava uplacenih doprinosa
za to osiguranje i birala izvrSne organe organizacije osiguranja.

Sredstva obaveznih doprinosa za zdravstveno osiguranje ne mogu se i ne smeju meSati
sa drugim sredstvima i moraju biti iskljuéivo koriSéena za ostvarivanje definisanih prava iz
zdravstvenog osiguranja osiguranika i ¢lanova njihovih porodica na principima uzajamnosti,
solidarnosti i jednake dostupnosti. Lazna je svaka solidarnost u kojoj svi ne ucestvuju. Ne
moZete zakonom predvideti da se i socijalno ugroZeni gradani smatraju osiguranicima, a da
se istovremeno kao drZava oslobodite obaveze placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje
tih gradana.

Osiguranje postoji zbog osiguranika. Oni placaju doprinose za zdravstveno osiguranje da bi
mogli koristiti prava iz zdravstvenog osiguranja u slucaju bolesti. Da bismo znali koliko prava
mozemo obezbediti moramo znati koliko osiguranika imamo, po kom osnovu su osigurani i
koliko doprinosa uplaéuju, kakva im je starosna i polna struktura, od ¢ega najceSce oboljevajui
koje usluge im treba obezbediti, gde Zive i rade, moramo uspostaviti pouzdane evidencije o
tim osiguranicima. Uspostavljanje pouzdanih baza o osiguranicima prvi je i neophodan korak
ka uspostavljanju osiguranja. Osiguranja koje mora biti dostupno i uvek na raspolaganju
osiguranicima i njegovim potrebama.

Osiguranicima se mora garantovati sloboda izbora zdravstvene ustanove i lekara pri koriSéenju
zdravstvenih usluga koje su im kao pravo utvrdene u okviru doprinosa koji plac¢aju. Tako da
im vecina usluga bude dostupna tamo gde Zive ili rade. Pod istim uslovima za iste vrste
zdravstvenih usluga u zdravstvenim ustanovama u privatnom i drzavnom sektoru. Moguénost
slobode izbora zahteva promenu statusa organizacije za zdravstveno osiguranje.

Zdravstveno osiguranje i danas mora da zakljuci ugovore sa svim zdravstvenim ustanovama
u drZzavnoj svojini, bez obzira u kojoj su meri njegovim osiguranicima potrebne usluge koje
te ustanove pruzaju. | nezavisno od obima i kvaliteta usluga koje Ce biti pruzene. Ovakav
nacin ugovaranja je Cista forma i svodi se na pokrivanje svih ili dela godisnjih troSkova tih
zdravstvenih ustanova, ¢ime se beznadezno i beskonacno reprodukuje postojece stanje,
glomazna, neefikasna i nefunkcionalna mreza drzavnih ustanova neuskladena sa zdravstvenim
potrebama gradana sa mnogo dupliranih i neiskoriSéenih kapaciteta. Zdravstvene ustanove
su u ovakvom sistemu Cak stimulisane da pruZaju manje usluga, jer time smanjuju ukupne
troSkove poslovanja s obzirom da im ugovorena naknada ne zavisi od obima pruzenih usluga.
Istovremeno su osiguranici prinudeni da te iste usluge traZe u drugim, najéesSée privatnim
zdravstvenim ustanovama, ili da sami nabavljaju i donose lekove za svoje leCenje.

Zdravstveno osiguranje mora da istupa kao kupac zdravstvenih usluga koje su potrebne
njegovim osiguranicima i zbog kojih i placaju doprinos za zdravstveno osiguranje. U postupku
ugovaranja zdravstvenih usluga, zdravstveno osiguranje treba da angazuje samo one i onoliko
zdravstvenih kapaciteta koji su potrebni i dovoljni za zadovoljavanje potreba za zdravstvenim
uslugama u okviru prihoda osiguranja.

Zdravstveno osiguranje mora biti slobodno u izboru zdravstvenih ustanova sa kojima ¢e pod
najpovoljnijim uslovima u pogledu kvaliteta, cena i dostupnosti zakljuivati ugovore o pruzanju
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zdravstvenih usluga svojim osiguranicima, nezavisno od toga da li su te zdravstvene ustanove
u drzavnoj ili privatnoj svojini. Pravo na ravnopravan pristup pruzanju zdravstvenih usluga
koje su pokrivene obaveznim zdravstvenim osiguranjem ne moze vise biti monopol samo
drzavnih zdravstvenih ustanova. Ovo pravo mora biti jednako za sve i zasnovano iskljucivo na
kvalitetu, obimu i ceni pruzanih usluga. Usluga mora biti standardizovana, merena i placena
na svakom nivou zdravstvene zastite. Kapitacija kombinovana sa uslugama na primarnom
nivou, cena bolnickog dana za bolni¢ku zdravstvenu zastitu i cena po jedinici usluge za
visokospecijalizovane usluge stmulativni su i uspesno primenjeni modeli u nama slinim
zemljama.

Prvi korak ka stvaranju mogucnosti ukljucivanja privatnih davalaca usluga u sistem pruzanja
zdravstvenih usluga treba realizovati kroz postupak izbora licnog lekara. Osiguranicima se
mora ostaviti moguénost da prilikom izbora licnog lekara, tog lekara mogu izabrati tamo gde
Zive ili rade medu svim lekarima koji na tom podrucju ispunjavaju uslove za izabranog lekara,
bilo da su zaposleni u drZzavnoj zdravstvenoj ustanovi ili imaju registrovanu privatnu lekarsku
praksu. Opredeljenje gradana predstavljalo bi obavezu osiguranja da pod istim uslovima
zakljuéi ugovore sa onim ustanovama i privatnim lekarima koje su osiguranici izabrali.

Moguénost ulaska privatnih davalaca usluga u sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja
nikako ne znaCi poveéanje vrednosti usluga iznad onoga koji je realno pokriven doprinosima
za zdravstveno osiguranje. On samo predstavlja preraspodelu raspoloZivih sredstava izmedu
razli¢itih davalaca istih usluga. UkljuCivanje privatnih davalaca usluga koji su spremni i
sposobni da obezbede osiguranicima iste vrste zdravstvenih usluga pod povoljnim uslovima
i na efikasniji nacin od drzavnih nije samo sebi svrha.Cilj je da se kroz obavezno zdravstveno
osiguranje stvore uslovi za veéi stepen konkurencije u obezbedivanju usluga, podigne kvalitet
pruZanja usluga i obezbedi bolja alokacija zdravstvenih resursa i efikasnija upotreba sredstava
zdravstvenog osiguranja.

Kljuéni uslov za ravnopravno uklju€ivanje privatnog sektora u pruzanje zdravstvenih usluga
za zdravstveno osiguranje je ukidanje sadasnjin odredbi zakona o zdravstvenoj zastiti koja
omogucava da zdravstveni radnici u isto vreme mogu da rade i u drzavnom i u privatnom
sektoru.

Ukoliko osiguranik po sopstvenom izboru Zeli da zdravstvenu uslugu na sekundarnom ili
tercijarnom nivou koristi u ustanovi sa kojom osiguranje nije zakljucilo ugovor, to mu se mora
garantovati tako Sto Ce osiguranje snositi troSkove te usluge do iznosa koji bi bio placen ustanovi
sa kojom postoji zakljucen ugovor, a da eventualnu razliku u ceni snosi sam osiguranik.

Uz uspostavljanje konzistentnog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja moraju se kroz
potrebnu zakonsku regulativu razraditi uslovi za organizovanje razli¢itih oblika dopunskog i
dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Organizovanje ovih osiguranja pod istim uslovima
treba omoguciti i organizacijama obaveznog zdravstvenog osiguranja i svim osiguravaju¢im
drustvima koja za to ispune zakonske uslove.

Dopunsko zdravstveno osiguranje podrazumeva da se gradanima koji su vec¢ osigurani na
obavezno zdravstveno osiguranje omoguci da kroz placanje dopunskih premija osiguraju od
obaveze placanja dela vrednosti usluga, lekova ili pomagala koje obaveznim osiguranjem nisu
pokrivene do punog iznosa.Ostale vrste dobrovoljnog osiguranja ne treba ni¢im ogranic¢avati,
osim minimuma uslova koje moraju ispunjavati oni koji takva osiguranja organizuju.

Nas program podrazumeva i hitnu decentralizaciju sadasnje organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja. Ona mora biti transformisana u nekoliko posebnih regionalnih osiguranja na onim
nivoima na kojima je doprinosom osiguranika na tom podrucju moguce pokriti najveéi broj
rizika koji su obuhvaéeni obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Pri tome se mora voditi racuna
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i 0 odgovarajuéoj pokrivenosti tog podruc¢ja mrezom zdravstvenih ustanova na primarnom i
sekundarnom nivou zdravstvene zastite, saobraajnoj povezanosti i drugim relevantnim
parametrima. Organizacija zdravstvenog osiguranja na nivou republike i dalje bi postojala
sa znatno suzenim funkcijama koje bi se odnosile na jedinstveno normativno regulisanje
sprovodenja zdravstvenog osiguranja, pokrivanje vecih zdravstvenih rizika i ujednaCavanje
uslova za sprovodenje zdravstvenog osiguranja na celom podrucju republike. Za ove funkcije
bio bi usmeravan samo manji deo doprinosa za zdravstveno osiguranje koji bi se i dalje pla¢ao
po istim stopama na podrucju cele republike. Decentralizacija osiguranja moZe samo povecati
interes, motivaciju i odgovornost onih koji placaju doprinos za zdravstveno osiguranje da tim
doprinosom kao svojim sami obezbede viSe prava iz zdravstvenog osiguranja.

ORGANIZACIJA | FUNKCIONISANJE ZDRAVSTVENE SLUZBE

Definisanje stabilnih izvora sredstava i nacina finansiranja samo po sebi ne reSava problem
obezbedivanja zdravstvenih usluga. Organizacija i efikasnost zdravstvene sluzbe u pruZanju
zdravstvenih usluga danas su joS veéi problem naseg zdravstvenog sistema.

Postojeca stihijski i ekstenzivno razvijana mreza drZavnih zdravstvenih ustanova odavno je
morala biti promenjena i uskladena sa zdravstvenim potrebama gradana i realno moguéim
izdvajanjima za zdravstvenu zastitu. Ovakvu mreZu zdravstvenih ustanova u kojoj pojedini
kapaciteti ni sa 50% nisu iskori¢eni, u kojoj su svi specijalizovani za sve , gde nisu definisani
nivoi pruzanja zdravstvenih usluga ni podela rada, ne biizdrZala ni mnogo bogatija drustva.

Zdravstvena delatnost se mora organizovati na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou
uz uspostavljanje referalnog sistema izmedu ova tri nivoa. Ni sadasnji zakon to ne sprecava, ali
ga treba sprovesti.Koliko god to bilo bolno i nepopularno.

Podela rada izmedu zdravstvenih ustanova istog i razli¢itih nivoa zdravstvene zastite mora da
obezbedi uskladivanje kapaciteta zdravstvenih ustanova sa zdravstvenim potrebama gradana
i visinom mogucih izdvajanja za zdravstvenu zastitu. NeiskoriS¢eni i duplirani kapaciteti moraju
se smanjiti, prodajom ili izdavanjem u zakup.

Kriterijumi i indikacije za prijem na bolnicko lecenje, koriScenje skupe dijagnosticke opreme
i leCenje sloZenih stanja i oboljenja moraju biti definisani u vidu obaveznih standarda koji se
moraju poStovati. U svim slu¢ajevima kada je to mogucée potrebno je razvijati supstitute skupog
bolnickog lecenja, kao Sto su lecenje u dnevnim bolnicama i kuéna nega i leCenje.

Licenciranje, akreditacija, struéni nadzor i unutradnja kontrola nezaobilazni su preduslovi
efikasnijeg funkcionisanja zdravstvene sluzbe. Za akreditaciju treba definisati standarde i
formirati nezavisnu agenciju.

DrZavne zdravstvene ustanove moraju biti organizovane kao autonomni poslovni subjekti
sa punom odgovornoSéu prema osnhivacu za ekonomi¢no i racionalno poslovanje, bez
mogucénosti da stvaraju i preuzimaju obaveze iznad prihoda koje ostvare pruzanjem usluga.
TroSkovi poslovanja ne mogu biti nezavisni od obima pruZenih usluga. Neracionalna unutradnja
organizacija i nekontrolisani utroSci ne smeju biti izgovor za stalno ispostavljanje racuna
drugima, drZaviili osiguranju. Ogroman je prostor za snizavanje troSkova poslovanja zdravstvenih
ustanova. To zahteva drugaciju ulogu i veéu odgovornost menadzmenta zdravstvene ustanove.
| drugacije kriterijume za izbor menadZzmenta. Strucan lekar ili partijski poslusnik nije isto Sto i
dobar menadzer. MenadZer mora da obezbedi da ustanova pruzi to viSe i kvalitetnijih usluga
uz Sto manje utroske.
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RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

Organizovanje i uspostavljanje kvalitetnijeg i efikasnijeg sistema zdravstvene zaStite mora
biti praéeno osmisljenom politikom razvoja ljudskih resursa. Planiranje Skolovanja potrebnog
broja i kvalifikacione strukture zdravstvenog osoblja prema potrebama zdravstvene sluzbe i
mogucénostima zaposljavanja osnov su ove politike.

Kontinuirano struéno usavrSavanje zdravstvenih radnika ne sme biti svedeno na samoinicijativu
pojedinaca ili pojedinacnih ustanova. Ono mora biti organizovano i obavezno .

Politika ljudskih resursa mora biti zasnovana na prethodno utvrdenim standardima u pogledu
potrebnog broja i strukture zdravstvenih i nezdravstvenih radnika i analizi postojeceg broja i
strukture zaposlenih u odnosu na potrebe i utvrdene standarde, kako ukupno, tako i prema
odgovarajucoj teritorijalnoj pokrivenosti odgovarajuéim stru¢nim profilima i specijalnostima
zdravstvene struke.

Upisna politka na fakultete i Skole zdravstvene struke mora se kontinuirano uskladivati sa
prethodno utvrdenim stvarnim potrebama drustva za odredenim struénim profilima. Nastavni
planovi i programi moraju pratiti razvoj medicinske nauke i tehnologije.

Stalno stru¢no usavrSavanje zdravstvenih radnika i periodi¢na provera znanja mora biti obaveza
svih zdravstvenih radnika i jedan od uslova za dobijanje licence za obavljanje zdravstvene
delatnosti.

Uravnilovka u placanju lekara i zdravstvenog osoblja mora Sto pre biti napustena. MenadZzmentu
zdravstvenih ustanova mora se dati mogucnost da, u okviru prihoda koje ustanova ostvari,
zaradu svakog pojedinca odreduje prema stru¢nosti, obimu i kvalitetu njegovog rada.

DEREGULACIJA | PRIVATIZACIJA

Ogranicene mogucnosti izdvajanja i nedostatak novca na koji se najéesce pozivaju svi akteri
zdravstvenog sistema samo je izgovor za njegovu neefikasnost, beZanje od odgovornosti
i promena. Ne moZe sistem da bude efikasan, ako su uloge ucesnika nerazgrani¢ene i
pomesSane, a odgovornost zamagljena.

Uloga drzave je da propiSe jasna pravila ponaSanja, standarde i mehanizme kontrole i da
delegira nadleznosti i odgovornost, a ne da svakodnevno organizuje poslovanje zdravstvenog
osiguranja i zdravstvenih ustanova. Zdravstveno osiguranje mora da se bavi osiguranicima i
servisiranjem njihovih prava, ugovaranjem i kontrolom pruzanja usluga za te osiguranike, a
ne neovlaséenim posredovanjem u nabavkama zdravstvenih ustanova. Zdravstvene ustanove
nisu i ne smeju ostati nekavi indirektni budZetski korisnici zdravstvenog osiguranja, one jesu i

moraju biti davaoci zdravstvenih usluga osiguranicima tog

Zdravstveni sistem u kojem su privatne ©siguranja i svim drugim gradanima.
i drZavne ustanove izjednacene po

pravima i odgovornostima Deo zdravstvene sluZzbe, posebno na primarnom nivou

mora biti prepuSten privatnoj inicijativi. Kombinovanje
privatnog i drzavnog sektora gde god se to pokaze
opravdanim i moguéim, nuzan je uslov podizanja efikasnosti ukupnog zdravstvenog sistema. |
on se mora stimulisati, a ne beskonacno odlagati.
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C) PRAVOSUDE

- KAZNJAVANJE ZLOCINA | PRIZNAVANJE SOPSTVENE
ODGOVORNOSTI

- STVARANJE NOVOG POVERENJA

- LUSTRACIJA

- OSLOBAPANJE OD POLITICKIH PRITISAKA | ODGO-
VORNOST PREMA GRADANIMA

IZGRADNJA SLOBODNOG SUDSTVA

Reforma pravosuda je jedan od najtezih zadataka s kojim se suo¢avamo kao drustvo koje se
transformiSe iz nacionalne i partijske u pravnu drzavu. LDP Zeli da preuzme odgovornost za brzu
i efikasnu reformu ¢itavog pravosuda kroz odbacivanje i osudu vrednosti na kojima ono podiva
ve¢ decenijama. Ovaj proces jeste teZak, ali kao i u drugim segmentima reformi, smatramo da
politiCke stranke moraju da omoguée uslove i otklone prepreke za njegov uspeh.

EFIKASAN PRAVOSUDNI SISTEM U KOJEM JE PRAVDA
DOSTIZNA

Ne Zelimo da u temelje reformisanog pravosuda ugradujemo teret zloCina iz proSlosti.
Nesposobnost i strah od priznavanja sopstvenih zlo€ina, ucinjenih uz zaklanjanje iza nacije
i drZave, ugroZavaju uspostavljanje sistema vrednosti zasnovanog na slobodi pojedinca
ograni¢ene jedino njegovom odgovornoséu prema drugome. Zato je kaZnjavanje zlodina,
koje nije uslovljeno bilo kakvim spoljnim faktorima, neophodan uslov pravednog i slobodnog
sudstva.

STVARANJE NOVOG POVERENJA

Sustinski problemi srpskog pravosuda nisu broj sudija, njihove neadekvatne zarade,
neefikasnost i odugovlacenje postupaka i nepostojanje permanentne obuke. Ovi simptomi,
zbog kojih je ogromno nepoverenje konstanta odnosa gradana prema pravosudu, samo su
manifestacija iskvarenih odnosa izmedu i unutar grana vlasti u srpskom drustvu.

Srbija nema tradiciju u primerenom uredivanju i funkcionisanju pravosudnih institucija iako
sebi Cesto laskamo da takvo naslede postoji. Pravosude je decenijama gradeno na partijskim
i poslusnickim odnosima i anahronim vrednostima. Takvo pravosude je dodatno uzdrmano
udarom politi¢kih pritisaka totalitarnog reZzima, koji su ga toliko oslabili, da je danas svaki otpor
politickim pritiscima ¢in velike hrabrosti pojedinih sudija i tuzilaca a ne normalan postupak
profesionalaca. Tako je slika o srpskom pravosudu dobila obrise saucesniStva u organizovanoj
politici zloCina, krade i prevare. Ovakvo pravosude je direktno doprinelo ubistvu Zorana Pindica.
Zato je jedan od preduslova ostvarivanja politike LDP vrac¢anje svih posStenih i sposobnih

tuzilaca i sudija na funkcije na kojima su radili tokom akcije “Sablja”.
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LDP nece odustati od lustracije koja nije osveta ve¢ zakonom ureden postupak koji doprinosi
depolitizaciji i dekriminalizaciji pravosuda. Nedopustivo je da sudijske funkcije zadrZe ljudi koji
su ucestvovali u masovnim krSenjima ljudskih prava. Zakon o lustraciji mora biti sproveden
do kraja. Vazan mehanizam za uspeh reforme jeste i kompletan reizbor sudija koji ¢ée biti
sproveden tokom prelaska u novi ustavni poredak. Oba procesa moraju biti izvedena na
potpuno transparentan nacin uz saradnju sa relevantnim medunarodnim institucijama. Za LDP
nema kompromisa oko ove osnovne pretpostavke za reformu pravosuda.

Osnov reforme pravosudnog sistema 1ako je loe funkcionisanje posledica i nedopustenih pritisaka
je transparentna lustracija. politicara, ratnih biznismena i ratnih zlo€inaca koji Zele da
Srbija i dalje Zivi u proslosti, veliki deo odgovornosti lezi u
nestruénosti i neorganizovanosti naseg pravosuda. Nijedan
sudija nije odgovarao za krSenje zakona, niti je pravnosnazno osuden za korupciju ili pomaganje
optuzenima ili osudenima za najteza krivina dela. Bez obzira na cenu, Srbija mora da zna
da se iza maske navodno nezavisnog sudstva kriju pojedinci koji izbegavaju odgovornost za
sopstvene greSke. Gradani moraju da znaju ko u njihovo ime optuZuje ili sudi.

Za LDP je neprihvatljivo da se u drzavnim institucijama koje Skoluju buduée sudije slavi

genocid u Srebrenici. Neéemo dopustiti da se buduce sudije i tuZioci obrazuju na predavanjima

profesora koji legalizuju politiku kojoj se sudi u Hagu zato Sto takvi fakulteti nisu stvorili sudije,

tuzilastva i sudove koji su sposobni da pred redovnom sudskom institucijom u sopstvenoj
zemlji efikano gone i kazne zloCince.

Lustracija kao dokaz da ne Zivimo u

proslosti, veé zalog za buduénost LDP c¢e insistirati, posStujuéi autonomiju univerziteta, kao
A .

vrednost, a ne kao utoCisSte za ideologe sistema koji nas je skoro

unistio, na obezbedivanju modernog obrazovanja na pravnim
fakultetima. Nema razlike izmedu korupcije na univerzitetima i relativizacije zlo¢ina. Studenti
prava u Srbiji imaju pravo da budu obrazovani na evropskim vrednostima; u Evropi se kaznjava
prodaja i kupovina diploma, ali se jo$ viSe odgovara za relativizaciju zlo¢ina i opravdavanje
njihovih ucinilaca.

OSLOBADANIJE OD PRITISAKA | ODGOVORNOST PREMA
GRADANIMA

LDP smatra da pravosude mora dobiti Sansu da uéestvuje u svom oporavku. Ta moguénost
mora biti data najboljim i najtalentovanijim sudijama i tuZiocima. Pogresno shvatanje stalnosti
sudijske funkcije do sada nije motivisalo sudije na dalje usavrSavanje i obrazovanje. Sudijama
se mora postaviti obaveza da se pripreme za reforme pravnog sistema koje ¢e tek uslediti
ubrzavanjem pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji.

LDP je spreman da ponudi princip kvaliteta, rada i odgovornosti kao vrhovno naéelo drustvenog
Zivota u Srbiji. Insistiramo na primeni ovakvih merila u politici, ekonomskom Zivotu, drzavnoj
administraciji i javnim sluzbama. Isti takvi zahtevi moraju da vaze i za tuZioce i sudije. To je
mera pravicnosti i zakonitosti sudskih postupaka, ali i uslov izgradnje institucija koje svoj
legitimitet grade na poverenju i poStovanju koje u njih imaju gradani.

Moraju da postoje jasna pravila za merenje kvaliteta rada sudija i tuZilaca koja ne smeju biti
politicka. LDP se zalaze za uvodenje periodicnih provera znanja i vestina koje su motiv za dobre
sudije i tuZioce a objektivna i legitimna prepreka za one koji nisu kompetentni za obavljanje
svog posla.
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LDP neée nuditi prazne reformske strategije koje se u protekle tri godine sluzile za zamagljivanje
nespremnosti da se izvrSe reforme. NaSa strategija poCiva na samo jednom neophodnom
uslovu za koji ¢emo se izboriti. Taj uslov podrazumeva apsolutni poraz politike negiranja
realnosti i nacionalne autisti¢nosti.

LDP ¢e graditi srpsko pravosude u kojem pravda nece biti spora i nedostizna. Odgovornost
prema gradanima o Cijim pravima odlu€uju jeste najvaznija, zakonska i prirodna, odgovornost
sudija. Gradani moraju preko svojih lokalnih institucija uticati na organizaciju i funkcionisanje
opstinskih sudova kroz uceS¢e u postupku izbora predsednika sudova koji su odgovorni
za efikasnost i rad suda koji vode. Time ¢emo dobiti sudove koji presuduju u razumnim i
primerenim rokovima, sudije koji nece gubiti sudske predmete i Srbiju koja nece gubiti sudenja
pred medunarodnim sudovima zbog propusta u radu pravosuda.

Nezavisnost i odgovornost pravosuda proistiCu iz slobode koja

je omedena i ekonomskom nezavisnoSCu. Do sada pravosude Pravosudni sistem u kojem lokalne
nije imalo priliku i odgovornost da ucestvuje u kreiranju odluka o
resursima i infrastrukturi za sopstveno funkcionisanje. U sukobu
moguénosti i potreba gube i zaposleni u pravosudu i gradani, a
nesposobni traZze opravdanje za sopstvene promasaje. Pravosude
mora imati i odgovornost za troSenje budZetskog novca. LDP se zalaZe za stvaranje odvojene
pravosudne administracije, pri Visokom savetu pravosuda, koja bi vrSila upravnu funkciju
u sudstvu i kome bi bila odgovorna. Na taj nacin sudstvo bi imalo najracionalniju i najbolju
moguéu upravu.

institucije  biraju predsednike
opstinskih sudova.
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D) SOCIJALNA POLITIKA

- SRBIJA JEDNAKIH SANSI

- SLOBODA IZBORA ZIVOTNOG STILA

- SLOBODA OBRAZOVANJA, DELOVANJA |
UDRUZIVANJA

- SOLIDARNOST, SARADNJA | TOLERANCIJA

- INOVATIVNOST U SLUZBI JEDNAKIH SANSI, RAZVOJA
| AFIRMACILJE POZITIVNIH PRIMERA

- ZEMLJA RACIONALNIH | OBRAZLOZIVIH RESENJA

POLAZNI OKVIR

Niko, nikada ni u jednom drustvu, nije poklonio pravdu i slobodu gradanima - ni Evropska unija,
ni Radikali, ni Tito. Svako relativno pravedno drustvo je to postalo teSkom mukom, kroz sukobe
i saradnju, kroz otvorene i bolne razgovore, putem pokusSaja i greSaka, repliciranjem uspesnih
modela i jacanjem mehanizama drustvene kontrole. Nikada drustvo koje pociva na lazZi nije
postalo uspesno ni pravedno. Srbija danas pociva na lazi, kukavi¢luku i lenjosti da se menja.

Pretpostavke, podaci, oruda i okviri u kojima je funkcionisala nasa socijalna drzava, pokazali
su se kao neefikasni, podlozni korupciji, manjkavi u mehanizmima kontrole, bahato nepazljivi
prema novcu nasih gradana i, Sto je najvaznije - preskupi i neodrzivi za nase drustvo. Postalo je
jasno i da bi drzava Srbija, zahvaljujuéi novcu svojih gradana, mogla da obezbedi ravnopravnost
u pristupu uslugama u socijalnom sektoru i adekvatnu zastitu ugrozenih grupa na nivou onog koji
imaju zemlje u okruZenju i relativno blizu evropskih standarda , pod uslovom da poedi korupciju,
uvede sivu ekonomiju u redovne tokove, smanji obaveze poslodavca prema drZavi, uveéa broj
redovnih poreskih platiSa, podstakne socijalnu odgovornost privatnog sektora prema zajednici,
ispita, prihvati, akredituje i podrzi dokazano uspeSne pilot projekte nevladinog sektora i ulozi
mnogo veéi trud u prepoznavanje i ciljanje korisnika u socijalnom sektoru.

Dakle, reformisana drzava Srbija nudi bolji obuhvat, raspon

Srbija u kojoj Vlada nije protivnik i itet usiuga u socijalnom sektoru za gradane kojima

vec¢ partner nevladinog sektora iz s ovakve usluge neophodne, ali ne deli Sakom i kapom.

kojeg crpi ideje i iskustvo. Ona umanjuje prelivanje na one koji zloupotrebljavaju i

ismevaju solidarnost na kojoj budzet za socijalne usluge

pociva. Solidarnost gradana je mera civilizovanosti naseg drustva, a ne osnova za bogacenje
oligarha.

LDP se zalaZe za jak socijalni program moderne leve orijentacije u kome drzava igra vaznu, ali
sasvim drugaciju ulogu nego do sada. Ona definiSe pravila i garantuje kvalitet i pravednost

sistema, a radi u partnerstvu sa ostalim sektorima u drustvu i odrice se monopola na socijalnu
brig.
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REFORMISANA SOCIJALNA POLITIKA U REFORMISANOJ SRBUI

NasSi su problemi nagomilani, zapuSteni, ogromni i zahtevaju strateSko medusektorsko
povezivanje, uz jasno i precizno artikulisanje prioriteta. LDP se ne zalaZe za socijalnu drzavu.
NaSa partija se bori protiv demagoskih privida u kojima je zamagliena veza izmedu prava,
izvora finansiranja i mehanizma kontrole. Jasno nam je da nema precice do kvaliteta, nema
jakog argumenta bez dokaza i bez javne rasprave i nema podrSke gradana bez ukljucivanja
gradana. LDP je protiv tutorskog odnosa drzave prema gradanima i ulagivackog, pljackaskog
sistema koji danas guta buduénost naSe dece, ismeva stare i Zmuri pred izolovano$éu osoba
sa invaliditetom, Roma, izbeglih i raseljenih. LDP se zalaze za drustvo koje slusa i razume
gradane - jednako i one koji dolaze iz manjinskih grupa i ¢iji glasovi ne mogu doneti automatsku
pobedu na izborima.

Srpsko drustvo je nepravedno drustvo i razlike medu gradanima danas rastu, ali one nisu
rezultat veCe sposobnosti jednih u ravnopravnoj trziSnoj utakmici. U Srbiji malobrojni Zive
dobro, a nema i apati¢na vecina nezadovoljnih i razoéaranih gradana nije zainteresovana za
pravdu ve¢, navodno, samo za sopstveno blagostanje. Zato je danas na vlasti sistem koji laze
i obmanjuje: nema blagostanja za poStene gradane bez minimuma socijalne pravde za sve
gradane! Nema postenih gradana u drustvu u kome se ne znaju vrednosti.

SRBIJA KAO DRUSTVO JEDNAKIH SANSI

Kod nas se pobrkalo nekaznjeno muljanje sa sposobnos¢u, a preduzimljivost sa kriminalnim
monopolima. Nasi ploénici su zaliveni krvlju izmanipulisanih klinaca koji ne mogu da ¢ekaju
na pravdu i na Sansu. Eto kako smo se mi pribliZili problemima danasnjice - tako $to smo uveli
pravila uliénih gangova i favela. NaSe siromastvo je nase najvidljivije postignuce.

A mi ostali - ne vidimo, ne zanima nas. Pravimo se da ne znamo za nasilje u domadinstvu,
za trgovinu decom i Zenama, za seksualno zlostavljanje Zena na tesko dobijenom i malo
plaéenom poslu... Gledamo na stotine dece koja prose po ulicama i zaobiliazimo ih sa kiselim
izrazom na licu - nisu nasa, nisu Srpska, Romska su. A Giji su gradani ta deca? Da li Romska
deca treba sutra da nam budu sluge u tom bogatom drustvu kome tezimo? MoZe Srbija da
reSi svoje nepravde, ako hoce. Dovoljno je da gradani ovoga puta ukazu poverenje odlu¢nom i
struénom programu koji nudi zaokruzenu i razumljivu celinu, a ne ¢udo. Dovoljno je da izaberu
drzavnu administraciju umesto proroka. Srbiji je potrebna vlada koja ¢e mnogo da radi, stalno
polazuéi raCune gradanima. Takva vlada mora da ima hrabrosti da se suprotstavi oGuvanju
tragiCnog statusa zasnovanog na pazljivo gajenim predrasudama. U Srbiji nema promena zato
Sto je mnogo ljudi na vrhu kojima promene ne odgovaraju, a drugaciji glasovi ne mogu da se
€uju osim kada su na ulicama, u masi. Mi smo danas njihovi predstavnici u parlamentu.

Moramo da reSimo problem siromasStva u Srbiji. Svuda oko nas ima samohranih roditelja,
sredovecnih gradana koji su ostali bez posla, mladih koji tek treba da udu na trziSte rada
ali ih posle Skole ¢ekaju samo zatvorena vrata. NaSe institucije ne umeju da prepoznaju
gradane zbog kojih su osnovane. Drzava moze mnogo da uradi, posebno u stvaranju
povoljnog i podsticajnog okruzenja i otvaranju trziSta uz adekvatnu zastitu. Drzava moze i da
obezbedi standarde, kontrolu kvaliteta i finansijske olaksice za gradane, privredne i neprofitne
organizacije koji pomazu u reSavanju problema. Na kraju krajeva ipak, samo gradani mogu
da naprave onu razliku izmedu relativno uspesne reforme u kojoj samo 13% gradana Srbije
zna za strategiju za smanjenje siromastva. Ta je strategija nacin da se svi, a posebno oni
najsiromasniji ukljue u razvoj Srbije. Nije sluajno $to oni nisu ukljuéeni ni u svoju strategiju.
Vlada kojoj je pripala ¢ast da ve¢ napravljenu strategiju sprovodi, ni to nije umela da uradi.
Mi éemo pokrenuti celu Srbiju da se ukljuci u realizaciju strategije, koja predstavlja okosnicu
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naceg socijalnog programa. Danas, ova strategija nije ni na koji nacin deo Zivota Srbije. Ona
nije integrisana ni u rad Vlade, veé Zivotari po obodima interesovanja potpredsednika Vlade,
izmedu dilova koji donose novac i afera kojima se drugi dilovi prikrivaju. Strategija za smanjenje
siromastva sprovodi se u gluvoj sobi. Mi éemo je realizovati javno, u konsultaciji, uz ucesce i
nadzor gradana.

Osnova naseg programa su kvalitetne, odmerene i dobro usmerene usluge uskladene sa
potrebama korisnika i moguénostima srpske ekonomije,
Srbija koja nije socijalni slucaj, uz jake mehanizme kontrole i stalne inovacije kojima se
ve¢ socijalno odgovorna drZava poboljSavaju efikasnost, obuhvat, kvalitet ili kreativna pilot
koja brine o gradanima i kad prode reSenja. Ovo su ambiciozni ciljevi i njih nije lako ostvariti.
izborna kampanja. Da bi usluge u socijalnom sektoru zaista ciljale korisnike i
bile prilagodene njihovim stvarnim potrebama, potrebno je
da napravimo sasvim drugaciji sistem rada: Mi ve¢ dugo Zivimo u Zivom blatu netacnosti,
nagadanja, manipulacije i lenjosti. Za velike pare, imamo slabo plaéene drzavne sluzbenike i

loSe a skupe usluge. Plaéamo i hranimo sopstveno nezadovoljstvo.

Umesto nedovrSenog sistema normiranja u socijalnim sulugama, uvodimo sistem za
unapredenje kvaliteta, dakle prelazimo sa jednom i zauvek datog linearnog modela, na
razvojni model koji se stalno usavrSava na osnovu sopstvenog iskustva i dostignuéa u drugim
sistemima.

Umesto kvazi ekspertskog sistema u kome Cesto zardali struénjaci propisuju i potrebe i prava,
prelazimo na participativni sistem koji ukljuuje predstavnike svih zainteresovanih strana u
proces definisanja potreba i usluga, u jasno ocrtanom kontekstu ekonomskih moguénosti.

Nema viSe podele feuda i neodgovornog, bahatog gazdovanja na svom dobru koje zapravo
pripada gradanima Srbije. NaSa javna uprava biée medusektorska, povezana horizontalno
i vertikalno jer su problemi koje moramo da reSavamo medusektorski i viSedimenzionalni,
a novac od koga drZava Zivi, namenjen je, pre svega, reSavanju tih najtezih i komplikovanih
problema.

Ministarstvo finansija neée vise moé¢i da bude udaljeni centar moc¢i koga moljakaju osobe sa
invaliditetom, raseljeni, samohrane majke, deca-Zrtve nasilja i ostale socijalno iskljuéene i
ugroZene grupe, a koje investira u ime siromasnih gradana Srbije, bez konsultacije sa njima u
srednju klasu. Ministarstvo finansija mora da bude ucesnik - saucesnik koji nastoji da novac
poreskih obveznika, koji mu je poveren na upravljanje, raspodeli pravedno, jasno, i javno, u
dogovoru sa gradanima i Vladom, uz pazljivo vaganje izmedu prioriteta.

U fokusu naSeg socijalnog programa su siromasni i socijalno iskljueni gradani Srbije. Nas je
cilj bogacenje nase zemlje potencijalima onih koji se danas ne vide, a imaju mnogo potencijala.
Nas je cilj da uklonimo prepreke da veéi broj gradana Srbije mogu da postanu korisni ¢lanovi
drustva, stvaraoci, umesto potroSaci resursa.

Gradani i njihovi predstavnici moraju javno i trajno da raskrste sa faSistickim, rasistickim i
ksenofobi¢nim tendencijama. Kao Vlada, mi ¢emo biti uporni u tome da dokazemo da je jedini
stvarni i dubok jaz koji treba da bude nas dugorocni prioritet onaj izmedu bogatih i siromasnih,
odnosno onaj izmedu socijalno nejednakih. Nas Ustav, nasi zakoni, naSe pravosude i nasSe
institucije moraju biti garant socijalne pravde i jednakosti Sansi za sve gradane. | tada, neki
¢e uspeti, a neki nece. Bice perioda u kojima je mnogima od nas potrebna potpora drustva i
gradani moraju znati kada rade, da je oslonac koji stvaraju i njima dostupan, ako im, zatreba.
Ne smemo, medutim, praviti trajno nesposobne gradane, negovati svoju bedu i sladiti se
svojim jadom. Svuda na svetu ljudi se uspinju i padaju, poc€inju iz pocetka, rekonstruiSu svoje
Zivote nakon tragedija koje su ih, najceSce bez njihove krivice, zadesile. Samo je kod nas sve
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nepromenijljivo u socijalnom sektoru, iako se sve ostalo promenilo viSe puta.
Reforma penzionog sistema vec je zapoceta (nije loS primer prelaznih reSenja).

Aktivno ukljuéivanje u globalna partnerstva i podrska .

inovativnim projektima za zapo$ljavanje i smanjenje Srbija u kojoj zivot penzionera ne

siromastva. sluzi za podsmeh veé¢ za ugled mladim
generacijama.

Angazovanje kreativnog potencijala kroz partnerstva sa

poslovnim sektorom i NVO.

Razumevanje i poboljSanje uslova u kojima ovi sektori rade, stimulisanje njihovog ucesca

u redefinisanju javnog dobra, osnovnih vrednosti koje promovise srpsko drustvo i razvoju

socijalno odgovornog poslovanja i inovativnih reSenja.

U ovakvom, dinami¢nom i strateski usaglaSenom pristupu, oslanjaéemo se prevashodno
na domace izvore uz ciljanu pomo¢ iz inostranstva za strateSke oblasti u kojima je potrebno
osnhazivanje, inoviranje i transfer znanja.

Kljucevi

Nema pojedinacnih problema - sve je u Srbiji jedan te
isti veliki i reSiv problem s kojim se niko ne suocava
Resenje je sistemsko aktiviranje resursa

Reforma drzavne uprave (uz reformu pravosuda)
Mehanizmi za prelazna reSenja koje finansira drzava
Uvodenje trzista u pruZanje usluga

Promena sistema finansiranja drzavnog sektora -
uvodenje privatnog kapitala i konkurencije
Usaglasavnje i balansiranje sistema
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E) DEMOKRATIZACIJA | LJUDSKA
PRAVA

Period tranzicije iz autoritarnog drustva tiranije, korupcije i samovolje ka demokratiji, viadavini prava
i poStovanju ljudskih prava, zahteva jasno definisan stav prema proslosti kao i strateski planiranu
politiku buduénosti. Osnovni preduslov demokratskih promena koje vode postovanju ljudskih prava
jesu: osuda zloCina koji su se dogodili, otkrivanje i izvodenje odgovornih pred nadlezne sudove,
sprovodenje reformi koje ¢e spreciti ponavljanje sliénih krsenja, obesStecenje Zrtava i sprovodenje
Zakona o lustraciji.

Jasno definisana politika buduénosti podrazumeva: poStovanje svih ratifikovanih medunarodnih
instrumenata; saradnju sa medunarodnim telima; ratifikaciju ostalih kljuénih medunarodnih
dokumenata; usaglasavanje domaéeg zakonodavstva s medunarodnim standardima i njihovu
efikasnu primenu; edukaciju u oblasti ljudskih prava; pravovremenu zastitu svih Cija su prava
ugrozena; ustanovljenje institucije ombudsmana i uvodenje odredbi o afirmativnoj akciji. Zelimo da
istaknemo da reforma edukativnog sistema i integrisanje prava ljudskih prava u Skolski sistem jeste
bitan preduslov realizacije ovog programa.
Ljudska prava moraju da se uce u Skoli.

Ustav, donet daleko od suda javnosti, predstavlja korak
unazad u odnosu na dostignuti nivo zastite ljudskih prava iz ranije Povelje o ljudskim i manjinskim
pravima. PropusStanje prilike da se u ustav unesu odredbe o zastiti ljudskih prava koje bi nas
svrstale u red modernih demokratskih drzava, pokazuje nameru aktuelne vlasti da se vrati nacelima

zastite ljudskih prava.

Lustracija kao osnov stvaranja pravicnog drustva - bez jasnog odnosa prema krSenju ljudskih prava
u proslosti nema mogucnosti za stvaranjem drugacijeg druStva u buduénosti. Za LDP lustracija
predstavlja kljucnu tacku tog procesa i osnov za stvaranje diskontinuiteta sa politikom koja je dovela
do najgrubljih krsenja osnovnih ljudskih prava. Zakon o lustraciji mora biti sproveden jer se samo
na jasnoj osudi svakog kr§enja ljudskih prava u proslosti moZe graditi drustvo u kome ¢e pojedinac
i njegova prava biti zagarantovana. Samo drustvo koje postuje pojedinca moze biti drustvo u kome
¢e pojedinac modéi da ostvari svoja prava.
Lustracija je za LDP jedan od najvaznijih
temelja izgradnje drugacije Srbije Lustracija je za LDP jedan od najvaznijih temelja izgradnje
drugacije Srbije i kao takva ona mora biti sveobuhvatna i
sprovedena u svim segmentima drustva. Upravo zbog te svoje vaznosti ona ne sme biti metod za
revansizam ve¢ mora biti kako efekat sprovodenja zakona tako i pokazatelj da se od reformii raskida
sa proslo3cu nede odustati. Podetak lustracije u Ceskoj i Poljskoj, petnaest godina nakon podetka
reformi i godinu dana nakon ulaska u EU je najbolji pokazatelj da je proces lustracije neizbezan i da
za krSenje ljudskih prava ne postoji zastarelost. Lustracija je danas pokazatelj zrelosti drustva.

Pravo na istinu i pravi¢an tretman Zrtava masovnih krSenja ljudskih prava- LDP insistira na otkrivanju
istine 0 svim zlo¢inima pocinjenim u proslosti, odgovornosti pocinilaca i pravicnom tretmanu Zrtava
masovnih krSenja ljudskih prava. NaSa politika predstavlja diskontinuitet sa politikom totalitarnog
rezima i njegovih naslednika i osuduje svaki zloCin pocinjen u vreme njihove vladavine. Zalazemo
se za saradnju s nadleznim medunarodnim i domacéim sudovima i organizacijama. Prihvatamo
najvise medunarodne i moralne principe koji se odnose na zadovoljenje Zrtava kao i njihovo pravo
na istinu.

Zabrana diskriminacije i prava manjina - politicke stranke koje vode drzavu ne smeju biti nemi
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posmatradi ili tihi inspiratori diskriminacije i mrznje u nasem drustvu. U interesu sprecavanja
dalje diskriminacije, LDP e predloZiti set antidiskriminacionih zakona i zaloZi¢e se za efikasnu
primenu veé postojeéih zakona i medunarodnih instrumenata. LDP se zalaZe za realizaciju Zakona
0 sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom koji je
usvojen, ali njegova neuskladenost sa stanjem u realnom

Zivotu onemogucava potpunu primenu.

LDP kroz svoju politiku radi na promovisanju i zastiti prava
marginalizovanih grupa. PredloZiéemo Akcioni plan za
ponasanje medija u odnosu na marginalizovane grupe. Snazna

Drzava ne sme da gusi slobodu izraZavanja
ve¢ slobodno izraZavanje mrZnje i da oni
koji mrZnju Sire budu kazZnjeni

Govor mrZnje mora biti krivicno delo, a ne
umetnicka sloboda.

medijska kampanja i edukacija su preduslovi za poStovanje

postojecih zakona, strategija i akcionih planova kao i promene sistema vrednosti. Zato se zalazemo
za sankcionisanje svih onih koji koriste govor mrznje ili izazivaju rasnu, versku, nacionalnu ili na bilo
kom drugom osnovu zasnhovanu netrpeljivost i mrznju.

Pozitivna diskriminacija kao mera kojom se u jednak poloZaj dovode oni koji su decenijama bili
diskriminisani i osposobljavanje sudstva koje ¢e efikasno goniti i kaznjavati prekrSioce jesu prioriteti
za LDP. NaSe nacelo je - Srbija je spremna za sve promene koje svakom pojedincu daju ista prava
bez obzira na razli¢itosti. Nema viSe vremena za retrogradnu politiku i stavove.

Rodna ravnopravnost- LDP svojom unutraSnjom organizacijom
i delovanjem menja dosadasnji sistem vrednosti koji je

uzrok rodne neravnopravnosti. Uskladivanjem domaceg Pollticke stranke | medi]i ne smeju da budu

zakonodavstva sa medunarodnim standardima i idejom o
ravnopravnosti svakog pojedinca u drustvu, LDP se zalaZe da
se pitanje rodne ravnopravnosti integrise u celokupno domace
zakonodavstvo. U ovoj oblasti posebnu paznju posvecujemo
smanjenju siromastva kao bitnom preduslovu za ojacavanje
pozicije Zena u naSem drustvu.

inspiratori diskriminacije vec¢ inspiratori
promene sistema vrednosti. Da jedina
drustveno poZeljna diskriminacija bude
pozitivna diskriminacija.

Sloboda misli, savesti i veroispovesti - LDP se zalaze za apsolutno poStovanje slobode misli,
savesti i veroispovesti. Svaki pojedinac kao racionalno biée ima pravo da samostalno stice, kreira

i menja svoja ubedenja. Sekularna drzava jeste jedan od
osnovnih principa na kojima se zasniva politika LDP. Stvaranje
tolerantnog i multikulturnog druStva moguce je ukoliko se
razliCite verske grupe smatraju ravnopravnim socijalnim
akterima, bez favorizacije ili marginalizacije. LDP smatra da
je verovanje i miSlienje duboko liéna stvar pojedinca koju

Da se problemi marginalizovanih grupa
resavaju tako Sto ¢e im se povecati prava
i Zivotni standard, a ne smanjiti vidljivost
u medijima.

moZe da ispoljava u javnosti ili da je zadrZi za sebe. Zalazemo
se za doslednu primenu garancija o prigovoru savesti i borimo se protiv kaZnjavanja i nedoli¢nog
eksploatisanja onih koji takav prigovor izraze.

Sloboda izrazavanja - LDP smatra da je sloboda izraZzavanja jedan od osnovnih preduslova za
stvaranje slobodnog i demokratskog druStva. ZalaZzemo se da svaka osoba ili grupa ljudi ima
moguénost da iznese svoje misljenje bez ikakvih posledica kao i da svi imaju pravo na slobodan
pristup informacijama. DrZava mora da ima aktivnu ulogu u pruzanju informacija od javnog znacaja
ali i da spreci i sankcionise govor mrZnje i raspirivanje
netrpeljivost. Da tajne sluzbe ne budu tajna za civilnu
kontrolu.

Pravo na privatnost - LDP ¢e svojom politikom Stititi pravo na

privatnost svakog fizikog i pravnog lica kao jedan od osnovnih principa liberalne demokratije. Tajne
sluzbe moraju biti obuzdane stavljanjem pod civilnu kontrolu i moraju svoj rad zasnivati samo na
zakonu, a ne na interesu pojedinaca ili grupa.
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Ekonomska i socijalna prava - Ekonomija Srbije je skoro potpuno unistena u vreme MiloSevica, a trpi
velike gubitke zbog politike njegovih naslednika. LDP se zalaze za novi politicki kurs koji ¢e omogugiti
primereno posStovanje ekonomskih i socijalnih prava. Zalazemo se za primenu svih univerzalnih i
regionalnih medunarodnih instrumenata u ovoj oblasti. Cilj nam je izgradnja liberalne ekonomije
jer obezbeduje uspostavljanje trzisSne privrede i jeftinu i efikasnu drzavu koja ¢e moci adekvatno i
aktivno da reaguje u implementaciji socijalnih i ekonomskih prava.

Politika i ciljevi LDP zasnovani su na potrebama modernog demokratskog drustva koje pociva
na poStovanju medunarodnog prava, ljudskim pravima i razumevanju potreba svakog pojedinca
bez obzira na razli¢itosti. Zasnivajuéi politiku na potrebama naseg drustva, LDP jo$ jednom istiCe
lustraciju kao neophodan preduslov ostvarivanja i poStovanja ljudskih prava.
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F) BORBA PROTIV KRIMINALA

POLICLJE,

- STVARANIJE ISTIN-
SKI NEZAVISNE
UNUTRASNJE KON-
TROLE,

ODBRANA SLOBODE

Vise pripadnika policije na ulicama - sprecava
zloCin i strah od zloéina. Time Sto éemo se
resSiti skupog, neliberalnog i neefikasnog
sistema organizovanja policije, zasnovanog
na komunistickom sistemu milicije, platicemo
10.000 pripadnika snaga policije viSe.
Prose¢an pripadnik snaga policije danas
provodi viSe vremena u stanici nego na ulici.
PruZiéemo im tehnologiju koja im je potrebna
i smanijiti birokratiju sa kojom se suocavaju, i
time im omoguéiti da viSe vremena provode
patroliraju¢i a manje za svojim stolovima.
Oblast Javne bezbednosti u periodu tranzicije
mora i kod nas da bude redefinisana u
skladu sa promenama koje donosi razvijanje
trziSne ekonomije i promena uloge drzave u
tim uslovima. Koncentrisaéemo viSe napora
policije na borbu protiv organizovanog
kriminala, ratnih zloCina, korupcije, dilera
droge, suzbijanje trgovine ljudima. Glavna
necela na kojima se mora zasnivati dalja
reforma MUP-a i policije moraju biti:

-dalja demilitarizacija, depolitizacija i
profesionalizacija policije,

-decentralizacija rada policije

-jacanje policije opste nadleznosti i kriminalistiCke policije,
-osposobljavanje i opremanje pogranicne policije,

- DALJA DEMILITARIZACIJA, DEPOLITIZACUIJA | PROFE-
SIONALIZACIJA POLICLE,

- DECENTRALIZACIJA RADA POLICLIE,

- JAGANJE POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI |
KRIMINALISTICKE POLICLIE,

- OSPOSOBLJAVANJE | OPREMANJE POGRANICNE

Nakon hapsenja generala policije Milana Obradovica,
Liberalno-demokratska frakcija organizovala je
kampanju u 30 gradova ‘Pobedicemo mafiju’ i
skupila preko 22.000 potpisa za njegovo pustanje na
slobodu.

JOVANOVIC: Lazne optuzbe protiv generala Milana
Obradovica

- Izvestaj Generalnog inspektorata je pamflet koji je
pisan u kabinetu Kostunice. Ovde sam da bih u svoje
ime i Liberalno-demokratske frakcije iskazao svoju
solidarnost i podrsku generalu Milanu Obradovicu,
postenom policajcu koji sedi u zatvoru, dok ratni
zlocinci obilaze patrijarha i srpske ministre. Milan
Obradovic je politicki zatvorenik Vojislava Kostunice.
- rekao je Jovanovic.
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- stvaranje istinski nezavisne unutrasnje kontrole,
- zakonsko uredivanje i jacanje privatnog sektora bezbednosti i njegova implementacija u
globalni sistem bezbednosti Srbije.

U svim segmentima reforme, strateSko planiranje mora da se nametne kao dominantan
nacin razmiSljanja i ponaSanja. Nateraéemo prestupnike da se oduZe svojim Zrtvama
i drustvu. LDP ¢ée se koncentrisati na to da Sto viSe nenasilnih kriminalaca kao §to su
prestupnici koji poCine blazi oblik prestupa, dZeparosi i sitni kriminogeni drustveni slojevi
oduZe kroz drustveni rad kao alternativu zatvoru koji ih ¢eka. Iskustvo nam govori da ovakav
stav umanjuje ponovno ¢injenje prestupa, pruza im vestine za pravi rad koji ih ¢eka i u
sustini znaci da se oduZuju drustvu.

PruzZiti zatvorenicima vestine koje bi im posluZile za rad, a ne za zlo¢in. Kod situacije u kojoj je
veliki broj zatvorenika nepismen, i gde je viSe od pola zatvorske populacije nacinilo ponovni
prestup, vreme je da ucinimo nesto kako bi zatvor zadrZzao osnovnu od svojih funkcija -
rehabilitacionu. Zatvorenici ¢e imati tezak radni dan, sa izdasnim izvorima obrazovanja na
raspolaganju i treninzima u raznim oblastima kako bi im pruZili vestine koje ¢e im pomo¢i
da nadu zakonski ispravan posao. Napor koji zatvorenici budu ulagali u svoje obrazovanje i
vestine koje imaju veze sa poslovima koje obavljaju bi¢e jedan od faktora koji ¢e se uzimati
u obzir prilkom otpusStanja iz zatvora, kao deo naSeg isticanja teme uzroka pocinjenog
prestupa.

Kvalitetne istrage, sigurne osude, borba protiv kriminala i terorizma. Pojacacemo policijske
resurse u cilju poboljSanja istraZivanja i pronalazenja zlo¢ina i zloCinca. Stvoricemo
koordiniranu pograni¢nu policiju kako bismo osnaZili granice zemlje u borbi protiv terorizma,
krijum€arenja droge i trgovine ljudima. Sloboda gradanina moze se ukinuti samo kroz fer
sudski proces, a ne na komandu politicara. Delotvorna akcija protiv terorizma je od velike
vaznosti a nas prioritet ¢e biti da zakon o krivicnom postupku prosirimo tako da omoguéimo
da se teroristima koji su osumnjiceni sudi pravedno, brzo i efikasno.

Ojacati borbu protiv diskriminacije. UveSéemo Zakon o jednakosti koji bi se bavio svim
oblicima diskriminacije (ukljucujuci onu na osnovu rase, pola, religije ili ubedenja, seksualne
opredeljenosti, fizicke ili psihicke onesosobljenosti, godina ili rodnog identiteta), tako
pruzajuci jednaku zastitu za sve. Oformicemo posebne jedinice u okviru svake policijske
stanice koje bi se bavile zlo¢inima pocinjenim iz mrznje i koje bi sakupljale informacije i
uskladivale akcije usmerene protiv rasizma, ksenofobije i ostalih zloCina poCinjenih iz
mrZnje. LDP je najglasniji u trazenju amandmana na Zakon o pospesSivanju mrznje na bazi
rase, i onih koji koriste religiozni re¢nik kako bi stvorili osnov za rasnu mrznju. Nas Zakon o
Jednakosti ¢ée omogucéiti istopolnim parovima koji Zive u zajednickom partnerskom odnosu
fer i jednak odnos u odnosu na postojeCi, u poredenju sa vencanim heteroseksualnim
parovima.

Zaustaviti zloupotrebu moci

Svaki put kada otvorite dnevnu Stampu ili gledate vesti Vlada, ¢ini se, koncentriSe sve vise
moci oko sebe a narodito oko Premijera.

| pored svega, Vlada nema veéinu za programe koje sprovodi. Da Srbija ima fer sistem
glasanja, ne bi imali trenutnu situaciju u kojoj veéinu mesta u SkupStini zauzimaju stranke
bivSeg rezima.

Arogantna zloupotreba moc¢i mora prestati, time Sto ¢e se vlada ponovo aktivirati, Stiteci
nezavisnost vladinih sluzbenika, dati ve€u mo¢ lokalnoj vlasti i uveriti se da SkupStina mora
da preuzme vodecu ulogu u dustvu.

Slobode, jednom oduzete, tesko je povratiti. Sloboda pojedinca lezi u srcu liberalne
demokratije a mi, liberalne demokrate odlu¢ni smo da je branimo.
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G) SPOLJNA POLITIKA

- PRIKLJUCIVANJE EVROPSKOJ UNLJI S CILJEM DA
POSTANE NJENA CLANICA

- UKLJUCIVANJE U EVRO-ATLANTSKE BEZBEDNOSNE
STRUKTURE - PZM | NATO

- JACANJE REGIONALNE SARADNJE

- SARADNJA SA MEDUNARODNIM FINANSIJSKIM
INSTITUCIJAMA | STVARANJE USLOVA ZA
EKONOMSKU SARADNJU SA SVETOM

POLAZISTA

Aktuelni medunarodni polozaj Srbije predstavlja zbirnu posledicu:

-dugotrajne izolacije zemlje,

-konfrontiranja sa medunarodnom zajednicom u periodu pre demokratskih promena,
-usporenih reformi i nedovoljnog politickog zaokreta ka sustinskoj promeni sistema i institucija
posle 5. oktobarskih promena.

Prvi neposredni spljnopoliticki cilj je obnova ugleda zemlje na medunarodnoj sceni. Za to je
potrebno:

- Definisanje spoljno-politickih prioriteta zemlje uskladenih sa nacionalim interesom i
promenama koje danas obelezavaju medunarodne odnose.

- Prezentovanje naSih interesa kroz jasnu poruku medunarodnoj zajednici, odgovorno
preuzimanje i izvrSavanje obaveza Cime se stice poverenje medunarodnih faktora i pozicija
partnera.

Zastita i promocija opstih vrednosti - sloboda, jednakost, solidarnost, tolerancija.

KREDIBILITET

Sa pozicije zemlje koja je 2000. godine postala inspiracija i model za promene autoritarnih
rezima (Gruziji i Ukrajini), Srbija se vratila na mesto objekta u medunarodnim odnosima - Srbija
je pod medunarodnim pritiskom zbog nesaradnje sa Tribunalom za ratne zloCine u Hagu,
optuzena je za zlocin genocida i u slaboj pregovarackoj poziciji oko pitanja statusa KIM.

U skladu sa vremenom i prostorom kome pripada, Srbija mora da se zalaze za univerzalne
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vrednosti - Zastita ljudskog dostojanstva, slobode, prava na razvoj, vladavinu prava, poStovanje
M privatne svojine, slobodno trZiste, religijsku i etnicku toleranciju.

Svet danas funkcioniSe na principu koalicija -od dugoroc¢nih, ali ne i staticnih, kao Sto je

NATO, do ad hoc i labavih. | najmoc¢nije drZzave sveta imaju potrebu za savezniStvima u Zastiti i

promovisanju svojih interesa. Srbija ne treba da bude izuzetak.

Ostvarivanje merljivog pomaka od konfrontacije do saradnje sa zemljama regiona kome
pripada Srbija je najbolja preporuka za pridruZivanje EU i obnovi ugleda zemlje kao pouzdanog
partnera .

Suprotno kod nas tradicionalnom razmisljanju da je nasa zemlja kljuéni faktor u regionu, svet
danas smatra da postoji potreba da se Srbija kvalifikuje za tu poziciju. Samosvest o slabostima
je pocetak realnih procena o mestu i ulozi nase zemlje u svetu. Sledeéi korak je suoCavanje
sa posledicama neuspele politike vodene tokom ratova na prostoru bivSe Jugoslavije, gde je
imperativna potreba da se osude ratni zloini i kazne pocinioci. Brzina kojom je Srbija spremna
da prede ova put, odredic¢e dinamku jacanja nase medunarodne pozicije.

Transformacija kroz koju je prolazila Srbija u poslednjoj dekadi otvorila je i pitanje indentiteta
zemlie na medunarodnoj sceni. Dezintegracioni procesi praceni izolacijiom zemlje do
oktobarskih promena, unutar Srbije su stvorili iskrivljenu sliku o globalnim tendencijama.
Nastavak politike uslovljavanja prema Srbiji i posle 5.oktobra izazvao je zamor i pojacao
neodluénost pojedinih politckih struktura u sprovodenju medunarodnih obaveza.

Atentat na Premijera Srbije Zorana bindi¢a usporio je reforme u zemlji, rezultirao pokusajima
restauracije poraZenih snaga, a na med. planu doveo do sumnje u snagu civilnog drustva
u Srbiji, kao stubu demokratije. Medunarodna zajednica nastavlja da testira spremnost
Srbije na saradnju i obavezivanje, kao i stepen razvoja demokratskih institucija i njihovu
funkcionalnost.

REALNOST SAVREMENOG SVETA

Preovladujuéi stav u med. zajednici je da su kao globalna pretnja miru danas markirani a)
medunarodni terorizam, b) proliferacija i c) drZzave koje ne funkcoiniSu po demokratskim
principima. U koncipiranju svog spoljnopolitickog nastupa Srbija mora da uzme u obzir sva
navedena tri elementa i da se prema njima jasno odredi.

Svet danas obelezava multilaterizam uz uvaZavanje Cinjenice, i od strane kljucnih
medunarodnih faktora (EU, Rusije, Kine), da su se SAD izdvojile kao monolitna super sila.
Americki internacionalizam reflektuje jedinstvo vrednosti zapadne civlizacije i nacionalnog
interesa SAD, Sto proizvodi direktne posledice u medunarodnim odnosima.

Spremnost jedne drZave za suprotstavljanje terorizmu i za odbranu i razvoj demokratskih
vrednosti postaje veli¢ina merljivosti njenog medunarodnog plozaja.

Na medusobne odnose SAD, Rusije i najvaZnijin evropskih zemalja (posebno V. Britanije,
Nemacke i Francuske) utiCe i geostratesSko pomeranje u medunarodnim odnosima sa Atlantika
na Pacifik, gde ove zemlje sada prepoznaju svoje zajednicke interese i koordiniSu nastup.
Tacka prelamanja medunarodnih interesa je danas pomerena na region Sireg Bliskog istoka
i Centralne Azije. Evro-atlantski odnosi sustinski nisu dovodeni u pitanje, ve¢ su u procesu
transformacije i prilagodavanja novim medusobnim interesima. Povezanost i saradnja kljuénih
medunarodnih faktora ostaje prisutna i kada dolazi do polarizacije po pojedinim pitanjima, kao
u sluéaju Iraka . Vizija NATO sa Samita u Istanbulu da se Siri ka Kavkazu (fokus na Gruziju) i
Centralnoj Aziji (fokus na Uzbekistan), prvo kroz progame PZM-a, podrazumeva i demokratizaciju
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ovog regiona. EU se prepoznaje kao glavni saveznik SAD u borbi protiv terorizma, a Rusija je
potrebna kao saveznik i SAD i EU u trenutku kada se uticaj NATO prosSiruje na prostor Crnog i
Kaspijskog mora i Juznog Kavkaza.

Iz ovoga proizlazi da je region JIE nezaobilazni faktor u izgradnji evroatlantske bezbednosti
i predstavlja zalede Gija je stabilnost potrebna za buduéi sve veéi angazman medunarodnih
faktora u CA i sirem BI. SAD i EU dele stav da je neophodno ubrzano reSavanje neuralgi¢nih
taCaka u naSem regionu i priprema za inkorporiranje Zapadnog Balkana u evropske
integracije.

Tradicionalna savezniStva u medunarodnim odnosima danas nisu nedodirljiva, i pokazuju
fleksibilnost. Suo¢ena sa ovakvom realno$éu u medunarodnim odnosima Srbija mora da se
prilagodi i osmisli spoljnopolitcki nastup koji ¢e biti odraz njenih interesa i objektivne i moguée
uloge na medunarodnoj sceni.

Cilj Srbije je stvaranje veza sa uticajnim medunarodnim faktorima - put ka tome vodi prvo
kroz razvoj demokratkog druStva i institucija zemlje, Cije konstruktivno postavljanje doprinosi
stabilnosti i razvoju regiona kome pripadamo.

SPOLJNO-POLITICKI PRIORITETI SRBIJE

PrikljuCivanje Evropskoj Uniji s ciliem da postane njena ¢lanica,

ukljuCivanje u evro-atlantske bezbednosne strukture - PZM i NATO,

jacanje regionalne saradnje i povratak pozicije kljuénog politickog faktora na Balkanu,
saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijamai stvaranje uslova za ekonomsku
saradnju sa svetom,

finalizovanje saradnje sa Tribunalom u Hagu,

saradnja sa svim relevantnim medunarodnim faktorima, ali u meru i u funkciji realizacije
postavljenih ciljeva

podrska borbi protiv terorizma i proliferacije u skladu sa realnim moguénostima zemlje,

Region JIE je u zavrSnoj fazi post-konfliktne konsolidacije koja je omoguéila ucvrséivanje
demokratskih institucija i nepovratan proces tranzicije drzava. EU se ve¢ pokazala kao partner
Srbije pruzaju¢i podrSku demokratskim politickim i ekonomskim reformama. Septembra
2003. godine usvojena je zajednicka deklaracija o politickom dijalogu EU-SCG, a osnov za to je
Solunska agenda za Zapadni Balkan. Dijalog je bio u zastoju zbog redefnisanja odnosa unutar
zajedniCke drZave Srbije i Crne Gore i nedovoljne saradnje SCG sa Tribunalom. Aktuelni cilj je
da se ove godine zaklju€i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, Cija realizacija sada direktno
zavisi od reSavanja slu¢aja Ratka Mladica.

Cilj Srbije je da se maksimalno ubrza process priklju¢ivanja EU i dobije podrSka za model koji
je imala Slovacka na putu ka EU.

UkljuCivanje Srbije u evro-atlanske vojno-bezbednosne strukture PZM - NATO, je nadin da
se istovremeno ojaca unutrasnja stabilnost zemlje i njen medunarodni poloZaj. NATO je pre
svega politiCka organizacija i njene ¢lanice promoviSu i Stite zajedniCke interese i vrednosti
demokratskog drustva i slobodnog trZiSta. Drzava -potencijalni kandidat za ¢lanstvo u NATO,
mora da pokaZe nedvosmislenu politicku orijentaciju i spremnost da se kroz kooperativnu
bezbednost zastite zajedniCke vrednosti. Glavnu prepreku za ukljucenje Srbije u PZM predstavlja
nesaradnja sa Tribunalom u Hagu, kao i spora i nepotpuna reforma vojnih bezbednosnih sluzbi.
To provocira stalnu sumnju prema iskrenoj i jasnoj opredeljenosti Srbije ka vrednostima koje
Stiti NATO. Vazan korak u pribliZzavanju nase zemlje NATO-u je odluka koju je ova organizacija
donela 16. januara 2007. o osnivanju zajednicke grupe za reformu odbrane u SCG (Defense
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Reform Group), a s ciliem da se pruzi pomoé SCG u procesu reforme odbrane (vodenje,
koordinacija i praéenje procesa) i izgradnje demokratskih institucija sistema odbrane u SCG.
Srbija, kao i svaka druga zemlja kandidat za ¢lanstvo, mora da se kvalifikuje i politCki i tehnicki
za Clanstvo.

Cilj Srbije je da dobije poziv za punopravno ¢lanstvo u NATO na Samitu 2008. godine Prethodno
je potrebno da se ispune uslovi za ubrzano ukljuivanje u PZM - puna saradnja sa Tribunalom,
reforma vojske, ratifikacija Sporazuma izmedu SCG i NATO o tranzitnim aranZmanima za
podrsku mirovnim operacijama i konstruktivno postavljanje Srbije u odnosu na reSavanje
statusa KIM. Srbija treba da nastavi da u€estvuje u programima NATO koji obuhvataju saradnju
sa MO, MUP-om i MSP u oblastima reforme bezbednosnog sektora, konverzije baza, reSavanja
problema viSka vojnog kadra, Skolovanja vojnog kadra, zajedniCkim vezbama. (Tailored
Cooperation Programe).

Na regionalnom nivou Srbija ima realne moguénosti da utiCe na jaCanje saradnje medu
drzavama, posebno medu onima koje su rezultat dezintegracije bivSe Jugoslavije. Saradnja
sa susedima predstavlja osnovu i za kreiranje partnerskog odnosa sa EU i drugim globalnim

faktorima Ciji interesi se prelamaju na prostoru JIE. Da bi imala klju¢nu ulogu u regionu Srbija

Liberalno demokratska partija je 9. maja 2006. u saradnji sa svojim partnerima iz
Gradanskog saveza Srbije, Socijaldemokratske unije i nevladinih organizacija organizovala
miting povodom Dana Evrope i Svetskog dana pobede nad fasizmom. Zatrazena je ostavku
Viade Srbije i raspisivanje vanredenih parlamentarnih izbora i odgovornost Vliade za prekid
pregovora sa Evropskom unijom. “Nije tacno da je Srbija onakva kakvom je danas pravi

vlada Kostunice. Ona je mnogo bolja, ali
je rasuta i razbijena, zanemela pre tri
godine, Zelela bi da Zivi bolje, ali nema
organizacije i nema politike”, rekao je
predsednik LDPa, Cedomir Jovanovié.
“Ako si delikvent u Srbiji - bices ministar
policije, ako si najgori sudija - bices
ministar pravde, ako si trut - bices
premijer, jer Srbije mora da stoji u mestu”,
izjavio je Jovanovi¢. Okupljeni su po
zavrsetku prosetali ulicama Kolarcevom,
Terazijama, Srpskih vladara, Kneza
Milosa, Takovskom, Svetogorskom i
Makedonskom.

mora da preuzme integrativnu ulogu kojom se stabilizuje region.

Cilj Srbije je da pomogne u suzbijanju organizovanog kriminala u regionu i stvaranju zone
slobodne trgovine, ¢ime se postavlja osnova za konstruktivnu politicku saradnju drZava.
UspeSna ekonomska saradnja definiSe kao zajednicki interes drZzava regiona uspesSnu
bezbednosnu saradnju, a u cilju kreiranja zdravog okruZenja za investicije i funkcionisanje
slobodnog trzista.

Saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama predstavlja imperativ svih drzava u
tranziciji i nuzna je za podrsku ekonomskim reformama i uévrs¢ivanje demokratskih procesa.
Bord Direktora MMF je doneo odluku o uspeSnom zavrSetku trogodiSnjeg aranZmana zbog
Cega je Pariski klub poverilaca otpisao dug Srbiji u vrednosti od 700 miliona USD. Medutim
moramo postati svesni Cinjenice da Srbija viSe nije prioritet. MMF i Svetska banka danas
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reaguju na aktuelne promene u svetu od kojih je najznacajnija borba protiv terorizma i podrska
demokratskim procesima u regionu Centralne Azije i Sireg Bliskog Istoka.

Cilj Srbije je priprema za predstojeée razgovore o novom aranzmanu sa MMF-om, koji donosi i
pojacano pracenje reformi od strane administracije MMF-a, jer je zemlja zaduZena iznad jedan
i po put od vrednosti svog kapitala u MMF-u.

Saradnja Srbije sa Tribunalom u Hagu je najprepoznatljivija obaveza naSe zemlje na
medunarodnom planu. Moguéi efekti (ne)uspesne saradnje Srbije sa Tribualom su se od
demokratskih promena do danas menjali - od ocekivanog prioriteta reformske vlasti do
testiranja spremnosti Srbije da bude pouzdan partner i prerastanja u uslov za sve $to je deo
nacionalnog interesa zemlje - pridruZivanje EU i NATO, pregovori oko KIM. Iz tih razloga svaka
aktuelna vlast u Srbiji obavezna je da se suoci sa ovim pitanjem ne samo unutar zemlje ve¢ i
na medunarodnom planu.

Cilj Srbije je da se najefikasnije okonca pitanje saradnje sa Tribunalom u Hagu (reSavanje
slu¢aja Mladica, KaradZi¢a i preostalih optuZenika ) kako bi se na unutrasnjem planu okoncala
demontaZa politike ratnih zlo€ina i tzv. anti-Haskog lobija, a na spoljnom planu, Srbija konaéno
vratila na mesto koje joj pripada kao modernoj demokratiji.

Opredeljenost Srbije ka ¢lanstvu u EU ne predstavlja smetnju za dinami¢an razvoj saradnje sa
svim uticajnim medunarodnim faktorima. Dimenzioniranje te saradnje, Srbija treba da bazira
na realnim €injenicama - SAD su danas najuticajnija zemlja u svetu koja klju¢no determinise
tendecije u med. odnosima. Orijentacija Srbije ka SAD i EU kao partnerima samo znaci
razumevanje i prihvatanje geopolitiCke realnosti. Deo te realnosti je i prakti¢no postavljanje
prema Rusiji kao vaznom faktoru na medunarodnoj sceni i znacajnom ekonomskom partneru
Srbije. Svet kome Srbija danas pripada ne povezuje ideologija, veé interes unapredivanja
zajednickog razvoja. Brojne su zemlje sa kojima Srbija moZe da prepozna zajednicki interes,
posebno ekomoski, (npr. zemlje regiona Crnog mora), i da oslobodena tradicije prethodnog
doba ide napred.

Cilj Srbije je da se kvalifikuje kao kandidat za ¢lanstvo u EU Cime ée pojacati svoj rejting
i osposobiti se za medunarodnu konkurenciju. Demokratska zrelost jedne drzave odnosno
njenog liderstva ogleda se u tome koliko je sposobno da kroz specijalizovnu saradnju sa
medunarodnim faktorima kreira novu tradiciju u saradnji sa svetom.

Da bi postala pouzdan partner Srbija mora da prepozna Sta je globalna pretnja i izazov i da u
okviru svojih moguénosti doprinese njenom suzbijanju. Medunarodni terorizam i proliferacija
su danas nezaobilazni na medunarodnoj agendi i zahtevaju prilagodavanje spoljno-politicke
strategije drZave.

Cilj Srbije je da se aktivno angaZuje kako bi se u regionu kome pripada prepoznao i sprecio
svaki nagovestaj delatnosti koje mogu ukazivati a proliferaciju ili biti podrsSka teroristickoj
opciji. Sarada obavesStajnih sluzbi u regionu, razmena tih informacija sa partnerima u svetu
predstavljaju iizbor i obavezu zemlje koja brine o vlastitoj bezbednosti.

DIPLOMATSKA SLUZBA

Stanje u kome se nalazi srpsko drustvo, nase okruzenje, globalni izazovi, a naroCito, postavljeni
spoljno-politicki prioriteti zahtevaju efikasnu diplomatiju. To podrazumeva sustinsku reformu
diplomatske sluzbe, koja je posle promene vlasti 5. oktobra 2000. godine proSla samo kroz
vertikalnu kadrovsku obnovu. Izostala je ozbiljna horizontalna kadrovska obnova, a sve pod
izgovorom profesionalizma - tako da su oni koji su sprovodili politiku prethodnog rezima svi
ujednaceni (uz male izuzetke) i proglaseni profesionalnim kadrom Ministarstva. To objasnjava
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zaSto je i metodologija nastupa naSe diplomatije ostala ista i neprilagodena izazovima pred
kojima se nasla drzava u tranziciji, dodatno optere¢ena hipotekom MiloSeviéevog rezima.
Nastavljena je praksa post-factum reagovanja na sasvim predvidljivo postavljanje med.
unarodnih faktora prema Srbiji. Nemogucénost da se osmislienim i koordiniranim nastupom
grade naSe pozicije u svetu i novi imidZ zemlje samo je pojaavao utisak da se u Srbiji nije
desila sustinska promena.

Merilo uspesnosti diplomatije u periodu od oktobra 2000. godine do danas se najlakSe
sagledava kroz ciljeve i zahteve koji su se tada postavljali pred Srbiju i Crnu Goru i koji su i
posle pet godina ostali aktuelni.

Cilj reforme diplomatske sluzbe treba da bude stvaranje brojéano manje, ali visoko mobilne
i prilagodljive diplomatije u Cijem fokusu treba da bude otvaranje mogucnosti za ekonomski
nastup Srbije u svetu. Medunarodni Sud Pravde za svaki definisani spoljno-politiCki prioritet
mora da razvije strategiju nastupa i da je konzistentno sprovodi. Srpska diplomatija ¢e imati
teZzak zadatak da u narednoj dekadi uveri medunarodnu zajednicu da je Srbija stabilna
demokratija, pouzdan partner, dobro trZiSte za investicije, tolerantna sredina i promoter mira
u regionu i svetu.

Profesionalnost u diplomatiji zna¢i moguénost realnog sagledavanja interesa zemlje,
vestinu saradnje i sporazumevanja, i narodito kreativnost u sagledavanju sledecih koraka
medunarodnih faktora prema Srbiji. Dobar diplomatski nastup jedne zemlje danas zavisi i od
uspesne unutrasnje koordinacije razli¢itih resora s krajnjim ciliem da se na medunarodnom
planu realizuju postavljeni prioriteti.
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H) KULTURA

- NOVA KULTURNA POLITIKA

- SLOBODNO TRZISTE KULTURNIH DELATNOSTI

- POMOC DRZAVE - TRANSPARENTNA | USMERENA
KA REGIONALNIM, LOKALNIM, MANJINSKIM ALI |
URBANIM | SUBKULTURNIM UMETNICKIM IDEJAMA

- ZASTITA MORALNIH, AUTORSKIH | IMOVINSKIH PRA-
VA STVARALACA

- KULTURA - NACIN ZIVOTA

Reforma u oblasti kulture je preduslov stvaranju nove kulturne politike. Kulturne
politike koja Ce uspeti da definiSe prioritete neophodne da pribliZi Srbiju modernim
tokovima komunikacija, aktuelnim umetnickim vrednostima i promeni sistema
vrednosti unutar samog drustva.

Modernizacija Srbije kojoj tezimo zahteva da kultura dobije znaCajnije mesto u
politickom okviru u kome funkcioniSe. Promene moraju da budu sveobuhvatne i vidljive
kako bi gradanima zaista pruZili izbor i dali moguénost da ucestvuju u kulturnom Zivotu
u zemlji. Sloboda medija i raznovrsnost kulturne ponude su faktori koji ¢e doprineti
razvoju konkurencije na polju stvaralastva i kreativnog izraza.

Neophodno je definisanje i donoSenje Nacionalne strategije kulturnog razvoja.
Cinjenica da takva politika nije definisana dovoljno govori o stanju i nacinu na koji se
umetnost i kultura tretiraju u sadasnjem nazadnom sistemu. Koreni ovakvog odnosa
definitivno leze u izolacionalistickoj politici koju sprovodi sadasnja vlada koja i u ovom
segmentu svog funkcionisanja dokazuje da joj je koren u nacionalistiCkoj ideologiji.
Zato zivimo u , kulturi” sponzorusa, turbo folka opste nepismenosti i vulgarnog ,
specificno srpskog kica.

Privredni potencijal koji lezi slobodnom trziStu kulturnih delatnosti tek treba da bude
otkriven u Srbiji. Omogucavanije razvoja razliGitih kulturnih identiteta na nacionalnom
nivou pruziée gradanima slobodu i mogucénost izbora izmedu razli¢itih umetnickih
videnja stvarnosti. Pomoé drZzave mora da bude transparentna i usmerena ka
regionalnim, lokalnim, manjinskim ali i urbanim i subkulturnim umetnickim idejama.

Kultura jedne drzave predstavija i njen identitet. Industrija kulture u Srbiji je
zapostavljena i svodi se na etablirane vrednosti koje su proizasle iz proteklih godina
kada su malogradanstina i Sund bili jedini naCin kulturne komunikacije. Ako to nije
sudenje u Hagu, potere za ratnim zlocincima ili konflikti na teritoriji bivSe Jugoslavije,
za Srbiju se vezuju slike megalomanskih koncerata supruge ozloglaSenog ratnog
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zlodinca.

Razvoj novog modernog stvaralastva je pocetak ulaganja u novi identitet Srbije.
Poveéanje obima medunarodne saradnje i uvodenje evropskih standarda otvorice
prostor za bolju komunikaciju i promovisanje novih vrednosnih okvira u Kulturnom
poretku drzave.

Neophodn| su pravni okviri koji istovremeno Stite moralna, autorska i imovinska
prava stvaralaca, a sa druge strane omogucuju, i podsticu nesmetanu konkurenciju
stvaralastya. Potpunaiiskrena zakonska, institucionalnaifakticka zastita intelektualne
svojine u [svim oblastima stvaralastva je preduslov slobodnog, neopterecenog
umetnickog i kreativnog potencijala.

Kultura s¢ takode mora definisati kao ,nacin Zivota”. Slobodan, sre¢an i situiran
gradanin je kulturan gradanin. Kultura je integralni deo Zivota srednje klase koja mora
ponovo dopiti zapazeno mesto na druStvenoj mapi Srbije.

Oslobadanje od poreza privrednih subjekata koji stimuliSu razvoj kulture je jedan od
nacina na koji se moZe unaprediti kulturna scena i omogugiti joj novi zamabh.

Kultura treba da postane sredstvo ali i treba da bude cilj nove politike koju predlaze
LDP. Kulturno obrazovanje treba da postane konstantan segment u osnovnim i
srednjim Skolama ali i obaveza medijskih ku¢a da kulturno obrazovne programe ukljuce
u redovne programske Seme. Moramo postici kvalitet koji se nece odraziti samo kroz
veéi broj kulturnih deSavanja nego se usredsrediti na ukupan izgled sredine u kojoj
Zivimo i radimo. Razvoj kulture znaci ponovni razvoj dostojanstva svakog gradanina
Srbije bez obzira na nacionalnost, pol, materijalnu ili versku pripadnost.




